SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ROCZNEGO PROGRAMU WSPÓŁPRACY

 GMINY GASZOWICE 

Z PODMIOTAMI PROWADZĄCYMI DZIAŁALNOŚĆ POŻYTKU PUBLICZNEGO

ZA ROK 2016

Gaszowice dnia 18 kwietnia 2017r. 
Program został przyjęty Uchwałą nr OG-BR.0007.13.65.2015 Rady Gminy Gaszowice z dnia 
29 października 2015r. Procedura podjęcia została poprzedzona konsultacjami, które umożliwiły zainteresowanym organizacjom czynnie uczestniczyć w procesie tworzenia wytycznych współpracy na kolejny rok. Zapisy programu odnoszą się do organizacji pozarządowych wspieranych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1817 z późn. zm.). Nie mniej jednak w gronie organizacji mieszczą się też kluby sportowe, które 
w większości przypadków są dotowane w innym systemie.  
W ramach realizacji Programu Gmina Gaszowice współpracuje z organizacjami pozarządowymi na wielu płaszczyznach związanych z szeroko pojętym rozwojem inicjatyw oraz wspieraniem działań na rzecz różnych grup społecznych. Wszystkie podejmowane przedsięwzięcia mieszczą się w katalogu zadań własnych Gminy, która zleca ich realizację podmiotom zewnętrznym. Corocznie sporządzane sprawozdanie z programu oraz systematyczny monitoring prowadzony w formie ankiety Departamentu Pożytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej dają obraz wzajemnych relacji sektora samorządowego z pozarządowym. O ile sam fakt podjęcia współpracy z organizacjami jest obowiązkiem Gminy, o tyle jej formy oraz zakres określone są przez istniejące potrzeby i możliwości ich realizacji wynikające z zasobów obydwu stron. 

Stąd też sam program pokazuje założenia i wyznacza kierunki działania na dany rok, z kolei sprawozdanie z jego realizacji weryfikuje zakres wspólnych działań, a także pomaga dostosować je do bieżących potrzeb społeczeństwa. 
Roczny charakter strategicznego dokumentu  jakim jest właśnie program pozwala na taki dobór działań, na które aktualnie jest zapotrzebowanie. Z roku na rok istnieje możliwość dobierania 
i korygowania kierunków wspólnie realizowanych inicjatyw. Współpraca samorządu z sektorem pozarządowym oparta jest na zasadach pomocniczości oraz partnerstwa, jednak zachowuje suwerenność stron, co powoduje niejednokrotnie samoczynnie kształtowanie się form współpracy 
i daje podstawy do programu na rok kolejny. Dlatego też z uwagi na roczny charakter programu Gmina ma możliwość dowolnego jednak odpowiadającego na realne zapotrzebowanie doboru priorytetowych zadań publicznych. 
W ubiegłym roku na terenie Gminy Gaszowice działały następujące organizacje pozarządowe:


1.  Towarzystwo Śpiewacze BEL CANTO

2.  Związek Harcerstwa Polskiego – Chorągiew Śląska Hufiec Ziemi Rybnickiej



3.  Ruch Wspierania Inicjatyw społecznych U’RWIS

4.
Stowarzyszenie Działań Lokalnych Spichlerz 

5.
Gminny Klub Sportowy „Dąb” Gaszowice


6.
Klub Sportowy Szczerbice


7.
Ludowy Uczniowski Klub Sportowy FENIKS


8.
Gminny Uczniowski Klub Sportowy LIDER


9.
Ludowy Klub Sportowy „Zameczek” Czernica


10.
Stowarzyszenie Sumina 
11. Stowarzyszenie Emerytów i Rencistów GRONO


12. Cztery Ochotnicze Straże Pożarne

13. Stowarzyszenie – ISKRA

14. Stowarzyszenie Przyjaciół Łukowa Śląskiego 

15. Silesian Sanda Club

16. Stowarzyszenie Olimp

Oprócz w/w stowarzyszeń jako podmiotów formalnie zarejestrowanych, Gmina ma w swoich strukturach tzw. grupy nieformalne oraz inne podmioty, które skupiają wokół siebie ludzi o podobnych zamiłowaniach tworzących swoistą przestrzeń dla mieszkańców (mowa tu między innymi o kołach  gospodyń wiejskich, grupach emerytów, radach sołeckich itd.). Należy w tym miejscu również wspomnieć o grupach które funkcjonują w strukturach czy to Ośrodka Kultury w Czernicy czy też innych stowarzyszeń. Są to zespoły o charakterze artystycznym, kółka muzyczne, grupy fotograficzne, które pomimo tego, że nie są określane mianem pełnoprawnej organizacji pozarządowej i nie korzystają ze wsparcia finansowego w formie dotacji czynnie uczestniczą w życiu gminy oraz z pełną odpowiedzialnością i dużym powodzeniem angażują się w różnego rodzaju przedsięwzięcia 
o charakterze lokalnym.



I. Zadania publiczne, a obszar działalności organizacji


Włączenie organizacji pozarządowych do realizacji zadań publicznych, a tak właściwie to zlecenie im określonych zadań własnych Gminy ma na celu wykorzystanie potencjału społeczności lokalnej, która 
w ostatnich latach stała się coraz bardziej aktywna, ale też i wymagająca. Zadania publiczne to zadania związane z zaspokojeniem potrzeb publicznych, do realizacji których są zobligowane instytucje publiczne. Ważnym czynnikiem wyróżniającym sposób realizacji usług przez władze publiczne jest ich dostępność. O ile sektor komercyjny nastawiony jest na zysk i świadczy usługi jedynie tym podmiotom, które są w stanie zapłacić za ich świadczenie, sektor publiczny kieruje się zasadą, w myśl której usługi są kierowane również i do tych podmiotów, które ze względu na brak środków są wyłączone z relacji rynkowych i nie mają możliwości nabycia danej usługi lub dobra. 
To właśnie ta cecha powszechnego świadczenia usług przez sektor publiczny jest charakterystyczna dla działalności organizacji pozarządowych. 


Wypracowany w Gminie montaż finansowy polegający na wspieraniu finansowym organizacji pozarządowych pozwala na częściowe obniżenie kosztów realizowanych zadań. Działanie to ma na celu jeszcze jeden aspekt – motywuje organizacje do poszukiwania innych dodatkowych środków, które stają się równie cenne i przyczyniają się do zwiększenia atrakcyjności konkretnych przedsięwzięć. Zaangażowane w działanie podmiotów pozarządowych powoduje, że realizowane zadania są efektywne, a co najważniejsze realne do wykonania, bo tworzą je ludzie którzy najlepiej znają dane  środowisko i jego potrzeby. 

Ustawa bardzo szeroko określa sferę zadań publicznych, a przedkładając ją na grunt Gminy Gaszowice na etapie opracowywania programu wskazano 5 dziedzin jako priorytetowe, w których Gmina będzie współpracować z trzecim sektorem: 
1)
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastępczej, 

2)
wypoczynek dzieci i młodzieży,

3)
kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego,

4)
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

5)
turystyka i krajoznawstwo,

W wyniku potrzeb lokalnych lub na wniosek organizacji, Rada Gminy mogła wskazać inne niż w/w zadania, które wymagały realizacji. Taka sytuacja na przestrzeni roku nie miała miejsca, 
a planowane obszary współpracy w pełni zaspakajały zakres zadań realizowanych przez organizacje.

Biorąc pod uwagę swoisty charakter gminnych organizacji oraz patrząc na zakres realizowanych zadań można stwierdzić, że najwięcej inicjatyw mieściło się w następujących dziedzinach:

1)
„Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego”:


a)
udział zespołów artystycznych w przeglądach i festiwalach krajowych oraz zagranicznych, 

obejmujący w szczególności: udział w konkursach śpiewaczych, koncertach, festiwalach 

muzycznych i innych uroczystościach o podobnym charakterze,


b) organizowanie imprez o charakterze kulturalnym, a także innych przedsięwzięć służących

podtrzymywaniu i rozpowszechnianiu tradycji oraz pielęgnowanie polskości,


c)
organizowanie wystaw, plenerów, wernisaży, organizowanie działań plastycznych,


d)
organizowanie spotkań związanych z wydarzeniami historycznymi, świętami 



okolicznościowymi, organizowanie wyjazdów z elementami edukacji historycznej, krzewienie 

tradycji kultury, poznawanie i propagowanie tradycji narodowej, tradycji lokalnej, edukacja 

kulturalna,



e) wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkańców poprzez organizację różnego rodzaju akcji 

społecznych, festynów o charakterze kulturalnym, pikników tematycznych, itp.,


f) wydawanie publikacji oraz broszur o tematyce kulturalnej, historycznej, lokalnej.

2) 
„Wypoczynek dzieci i młodzieży”:


a)
organizacja aktywnego wypoczynku dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Gaszowice w 

formie wycieczek, biwaków, wymian młodzieżowych, rajdów, zlotów i obozów krajoznawczych,
b) 
organizacja wszelkiego rodzaju obozów wypoczynkowych,


c) 
wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży poprzez organizowanie ich czasu wolnego i 


wypoczynku,


d) 
popularyzacja turystyki pieszej i rowerowej,


e) 
wspieranie organizacji imprez krajoznawczych.

3) 
„Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”


a)
organizacja szkolenia sportowego w różnych dyscyplinach sportowych dla organizacji 


nieuczestniczących we współzawodnictwie sportowym na podstawie Uchwały Nr LV/267/10 

Rady Gminy Gaszowice z dnia 21 października 2010r. w sprawie: określenia warunków 


tworzenia, w tym organizacyjnych oraz trybu finansowania zadań z zakresu sportu na terenie 

Gminy Gaszowice,


b) 
wspieranie ogólnie dostępnych zajęć sportowo-rekreacyjnych prowadzonych pod kierunkiem 

wykwalifikowanych instruktorów,


c) 
organizacja obozów sportowych,


d) 
organizacja oraz udział w turniejach o charakterze sportowym w różnych dyscyplinach 


sportowych,



e) 
organizacja innych imprez o charakterze sportowym.
Bierze się to stąd, że większość organizacji jakie działają na terenie Gminy ma charakter sportowy lub kulturalny, co przekłada się na branże i dziedziny w których mieszczą się zadania publiczne. Taki „trend” panuje od dłuższego czasu, stąd też określenie dziedzin współpracy jest dość jasne, jednak mimo wszystko poprzedzone konsultacjami z trzecim sektorem. 

W zakresie wspierania rodziny został zrealizowany jeden wniosek, natomiast z turystyki 
i krajoznawstwa nie korzystała żadna organizacja.   

II.
Mechanizmy i formy współpracy
Analiza dostępnych narzędzi współpracy wymaga wyraźnego rozgraniczenia pomiędzy zakresem finansowym oraz niefinansowym. Generalnie to właśnie program współpracy szeroko określa na jakich zasadach oba podmioty będą ze sobą współpracować. Z racji tego, że każdy z nich dysponuje 
zróżnicowanymi zasobami, każdy z partnerów może coś wnieść, by skutecznie osiągnąć zaplanowany cel. Niejednokrotnie zdarza się tak, że z powodzeniem można zrealizować inicjatywy nie angażując przy tym finansów, a jedynie środki rzeczowe. Coraz częściej zauważa się, że organizacje przy realizacji inicjatyw zwracają się o pomoc rzeczową lub lokalową, która w tym konkretnym wypadku pełni ważniejszą rolę niż finanse. Jednak, tak jak zostało to zapisane powyżej ten aspekt jest uzależniony od realizatora oraz zasobów jakimi w danym momencie dysponuje, a przede wszystkim od specyfiki danego działania.    

Na poziomie stosowania przepisów prawa, Gmina miała możliwość korzystania z szerokiego „zestawu” trybów i  mechanizmów umożliwiających wzajemną współpracę z podmiotami trzeciego sektora, wśród których należy wyszczególnić:

1. Ogłaszanie konkursów na realizację zadań publicznych
W celu zlecenia zadań publicznych do realizacji organizacjom pozarządowym powinien być stosowany tryb otwartego konkursu ofert, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej. 
W konkursie mogą uczestniczyć wszystkie organizacje o ile prowadzą działalność w obszarze pożytku publicznego, niezależnie od posiadanego statusu opp. Winny oczywiście spełniać wszystkie warunki jakie zostały zapisane w ogłoszeniu. Wyjątek dotyczy klubów sportowych które uczestniczą w zorganizowanych rozgrywkach, w związku z czym podlegają finansowaniu na nieco innych zasadach.  

W roku ubiegłym Gmina Gaszowice ogłosiła otwarte konkursy ofert w następujących dziedzinach:

a)
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury, 
podtrzymywanie tradycji, wypoczynek dzieci i młodzieży – konkurs ogłoszony z początkiem 
roku dla zadań większości całorocznych, 

b)
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu – konkurs w dziedzinie gier karcianych 
oraz sportów zimowych,
c) system pieczy zastępczej – procedura uruchomiona w roku 2015, jednak dotycząca dotacji na 
rok 2016 (umowa musi być zawarta od początku stycznia stąd też konieczność rozpoczęcia 
procedury z odpowiednim wyprzedzeniem),

Przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków złożonych z inicjatywy danego podmiotu

Organizacje pozarządowe mają również możliwość składania z własnej inicjatywy wniosków 
o realizację zadań publicznych. Taka oferta podlega rozpatrzeniu w trybie pozakonkursowym na odrębnych zasadach określonych w ustawie. W ubiegłym roku żadna z organizacji nie skorzystała z takiej możliwości. W Gminie panuje tendencja, że oferty są składane w odpowiedzi na ogłoszenie konkursowe lub też w trybie małych grantów.  

2. Zlecanie organizacjom obsługi otwartych konkursów ofert

Rozwiązanie to nie funkcjonuje w Gminie.

3. Podzlecanie zadań w ramach umowy

Rozwiązanie to nie funkcjonuje w Gminie.

4. Dotowanie przedsięwzięcia z pominięciem procedury konkursowej; tryb tzw. „małych” grantów”
Zapisy ustawy jasno określają, że organ wykonawczy może zlecić realizację zadania publicznego 
z pominięciem otwartego konkursu ofert. Aby móc skorzystać z tego mechanizmu, wnioskodawca winien jest spełnić warunki określone w ustawie dotyczące czasu trwania zadania oraz jego kosztów. 

To narzędzie jest stosowane w przypadku krótkoterminowych przedsięwzięć lub jednorazowych akcji tj. akcje świąteczne lub tematyczne, festiwale, festyny, turnieje sportowe, rajdy itd. 

W roku 2016 Gmina czterokrotnie udzieliła wsparcia dla podmiotów trzeciego sektora na łączną kwotę 11 700,24zł. Ustawa wskazuje na pewnego rodzaju obostrzenia stosowane względem organizacji wspieranych z zastosowaniem tego trybu, ale określa też pewne progi dla Gminy – łączna kwota środków przyznanych w trybie małych grantów nie może przekroczyć 20% dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację zadań. Program określał, że organizacje pozarządowe mają do dyspozycji  kwotę co najmniej 132 200,00zł., a więc założenia ustawowe zostały w tym względzie spełnione. 
Gmina wzorem lat ubiegłych nie zabezpiecza w budżecie środków „z góry” na realizację zadań 
w trybie „małych grantów”. W praktyce oznacza to, że dopiero w momencie zgłoszenia inicjatywy ze strony podmiotu, oraz uznaniu przez gminę jej celowości i zasadności uruchomiona zostaje procedura zmian w budżecie (o ile jest ona konieczna). Jest to rozwiązanie o tyle praktyczne, że zadania te mają charakter krótkoterminowy, czasem nawet jednodniowy i na etapie projektowania  budżetu mogą nie być znane. Dlatego też w momencie wystąpienia organizacji z taką inicjatywą, Gmina przystępuje do procedury określonej w przepisach. 


5. Inicjatywy lokalne

Szczególny rodzaj współpracy, który od kilku lat z powodzeniem działa w Gminie. Polega on na wspólnej realizacji przedsięwzięć o charakterze infrastrukturalnym, społecznym czy też edukacyjnym. W ramach inicjatywy mieszkańcy Gminy bezpośrednio lub za pośrednictwem organizacji pozarządowej mogą złożyć wniosek o jej realizację. Mechanizm ten przebiega 
w oparciu o ściśle określone ustawą kryteria. 

W ubiegłym roku nie realizowano zadań o takim charakterze. 
Większość w/w narzędzi wsparcia ma charakter finansowy z uwagi na to, że na podstawie umowy zostaje zlecona realizacja konkretnego zadania publicznego. Instytucja zlecenia może przybrać formę:

a) powierzenia – udzielenie dotacji na finansowanie realizacji zadania,

b) wsparcia – udzielenie dotacji na dofinansowanie realizacji zadania.

Patrząc na umowy jakie Gmina zawarła w roku 2016 z podmiotami trzeciego sektora prawie wszystkie  dotacje przybierały formę wsparcia, gdzie oferent był zobligowany do wykazania wkładu własnego 
o określonej wysokości. Jedynie konkurs w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej został ogłoszony jako powierzenie - wówczas dotacja stanowi jedyne źródło jego finansowania. 

Coraz to więcej projektów zwłaszcza tych realizowanych przez Uczniowski Klub Sportowy jest prowadzonych przy udziale rzeczowym Gminy (wynajmowanie sal na zajęcia). Są to projekty realizowane z udziałem środków Ministerstwa Sportu i Turystyki, które wracają do naszych szkół 
w postaci konkretnego sprzętu sportowego oraz zajęć. Taka formuła jest bardzo korzystna, ponieważ przy zerowym zaangażowaniu środków finansowych Gminy, otrzymuje ona konkretne wsparcie przeliczone na konkretną wartość.

W ocenie gminy taki montaż finansowy powoduje, że zadania są bardziej atrakcyjne i mogą być realizowane na szersza skalę. Poza tym jest to pewna forma mobilizacji dla 
III sektora by sięgać nie tylko do budżetu Gminy, ale też po inne dostępne na rynku środki. 
W ostatnich latach organizacje zwłaszcza te działające w obszarze kultury dość mocno zaznaczyły swoje miejsce w przestrzeni publicznej naszej gminy, co widać poprzez realizację konkretnych przedsięwzięć oraz działań. W niektórych  przypadkach te inicjatywy stały się tradycją i na stałe wpisały się w kalendarz imprez zwłaszcza danej organizacji, ale też i całej gminy. 

Oprócz współpracy czysto finansowej opierającej się na „transakcjach pieniężnych”, gmina podejmowała również temat współpracy w formie niefinansowej, która jest tak samo ważna i pozwala w prawidłowy sposób funkcjonować organizacjom. Poniższy podział umożliwia szczegółowe wskazanie konkretnych obszarów, w których gmina w sposób rzeczowy wspiera trzeci sektor:
a) wzajemne informowanie się o kierunkach planowanej działalności i współdziałanie w celu ujednolicenia i harmonizowania tych kierunków – corocznie władze gminy starają się spotykać 
z przedstawicielami zwłaszcza środowiska sportowego, by omówić kierunki działań oraz wyznaczyć priorytety na kolejny rok. Dotyczy to zarówno tematyki merytorycznej jak i finansowej. Jeśli chodzi o środowisko kulturalne to sporo inicjatyw odbywa się przy współudziale organizacji pozarządowych stąd też zakres współpracy jest omawiany na bieżąco i w miarę potrzeb.
b) konsultowanie z podmiotami programu projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących statutowej działalności tych organizacji - gmina przeprowadziła konsultacje w odniesieniu 
do 10 projektów uchwał, które wymagały takiej procedury oraz mogły w jakikolwiek sposób dotyczyć statutowej działalności organizacji działających na terenie gminy Gaszowice,

c) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych 
z przedstawicieli podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego oraz przedstawicieli gminy Gaszowice – na dzień dzisiejszy nie ma na terenie gminy typowej grupy o takim charakterze. W przypadku otwartych konkursów ofert są ogłaszane nabory na członków Komisji Konkursowych, które oceniają złożone wnioski oraz przedstawiają Wójtowi wstępną propozycję podziału środków, jednak żadna z organizacji nie zgłosiła chęci udziału. 

d) inicjowanie lub współorganizowanie szkoleń podnoszących jakość pracy organizacji pozarządowych w sferze zadań publicznych – w ubiegłym roku nie przeprowadzono szkoleń, 

e) promocja działalności organizacji pozarządowych poprzez umożliwienie organizacjom pozarządowym publikowania istotnych wiadomości, komunikatów w gazecie lokalnej oraz 
na stronie internetowej Gminy - na bieżąco zarówno na stronie internetowej Gminy, profilu facebookowym oraz w lokalnej gazetce zamieszczane są informacje dotyczące działań prowadzonych przez stowarzyszenia,

f) udzielania rekomendacji organizacjom współpracującym z Gminą, które ubiegają się 
o dofinansowanie z innych źródeł – w roku ubiegłym gmina nie udzieliła referencji żadnej 
z organizacji,

g) doradztwo i udzielanie przez samorząd pomocy merytorycznej organizacjom, np. w przygotowaniu projektów i pisaniu wniosków – niektóre organizacje zwłaszcza te które działają prężniej oraz mają w swoich strukturach osoby młode i operatywne same piszą oraz aplikują o środki ze źródeł zewnętrznych. Pomoc tego rodzaju dotyczy bardziej grup nieformalnych zwłaszcza rad sołeckich, 
a także klubów sportowych.  

h) organizacja otwartych spotkań pomiędzy organizacjami a przedstawicielami samorządu; 
w zakresie prowadzonej przez organizacje działalności statutowej,

i) przekazywanie informacji o możliwości pozyskania zewnętrznych środków finansowych – Gmina na bieżąco informuje i przekazuje informacje o dostępnych grantach, konkursach oraz innych formach wsparcia, z którego podmioty te mogą skorzystać. W dużej mierze informacje te wędrują do placówek oświatowych oraz kulturalnych, które mają szeroki wachlarz możliwości pozyskiwania środków na różnorakie projekty. 

j) informowanie przedstawicieli organizacji o planowanych sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady Gminy, na których dyskutowane będą projekty uchwał odnoszących się do zagadnień związanych z profilem działalności tych organizacji,



k) zawierania umów o wykonanie inicjatywy lokalnej – w ubiegłym roku nie zawarto umów,

l) użyczanie pomieszczeń na działalność statutową – prawie wszystkie organizacje działające 
na terenie gminy mają siedzibę w pomieszczeniach lub budynkach będących własnością gminy lub jej jednostkach: 

-
wszystkie kluby sportowe, a w głównej mierze te które korzystają z boisk piłkarskich posiadają 
zawarte umowy użyczenia obiektów z gminą; zawarcie oraz przedstawienie takiej umowy jest 
wymagane do uzyskania licencji dopuszczającej klub do rozgrywek,


-
stowarzyszenie Sumina prowadzi na terenie gminy pięć placówek wsparcia dziennego i również 
na tę okoliczność posiada zawarte umowy użyczenia czy to ze szkołą, czy z instytucją kultury 

w zależności od lokalizacji,


-
taka sama sytuacja dotyczy stowarzyszeń z branży kultury, które również dla prowadzenia 
działalności statutowej korzystają z obiektów lub pomieszczeń stanowiących własność gminy.

m) promowanie przekazywania 1 % podatku na organizacje pożytku publicznego działające na terenie gminy,


n) obejmowanie na wniosek organizacji Patronatem Wójta wydarzeń organizowanych przez 
te podmioty. 
III.
Komisja Konkursowa



Organ administracji publicznej ogłaszający otwarty konkurs powinien powołać komisję konkursową 
w celu opiniowania złożonych ofert. 

Głównym zadaniem komisji jest przede wszystkim dokonanie formalnej i merytorycznej oceny przedłożonych wniosków oraz zaproponowanie podziału środków finansowych dla poszczególnych oferentów. Do członków komisji szerokie zastosowanie mają przepisy KPA dotyczące wyłączenia pracownika, co w praktyce oznacza że żadna z osób oceniających oferty nie może pozostawać 
w stosunku prawnym z organizacją ubiegającą się o dotacje. 

Tryb postępowania komisji oraz jej skład jest każdorazowo określany w drodze Zarządzenia Wójta. Celem zachowania pełnej bezstronności oraz jawności postępowania przed każdym  konkursem został przeprowadzony nabór do Komisji spośród przedstawicieli trzeciego sektora, jednak w zeszłym roku pomimo kilkakrotnie ogłoszonej procedury żadna z organizacji działających na terenie Gminy nie zgłosiła zainteresowania w tymże temacie. 
IV.
Nakłady finansowe przewidziane na realizację programu 



Zgodnie z uchwalonym programem współpracy łączna pula środków zaplanowanych na realizację zadań publicznych wyniosła co najmniej 132 200,00zł. W samym programie kwota ta ma charakter przypuszczalny oraz szacunkowy i daje organizacjom ogólny obraz środków jakie mają do dyspozycji na realizację konkretnych przedsięwzięć. 

W trakcie trwania roku kwota ta uległa znacznemu wzrostowi z uwagi na duże zaangażowanie organizacji z pozyskiwanie środków z innych źródeł (prywatne, publiczne).

Patrząc na cały układ w budżecie dotacje zostały udzielone w następujących Działach:

- 852 – Pomoc społeczna (dot. placówek wsparcia) – 166 000,00zł.

- 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza (dot. zadań z zakresu wypoczynku i turystyki) – 4 750,24zł. 
- 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dot. zadań  zakresie kultury) – 19 810,10zł. 

- 926 – Kultura Fizyczna – (dot. zadań z zakresu sportu realizowanych w trybie ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie – pozostałe środki rozdysponowano dla klubów sportowych w trybie nie nie podlegającym niniejszemu programowi) – 12 000,00zł. 


Łącznie na potrzeby dotacji Gmina przeznaczyła kwotę 202 560,34zł.

W roku 2016 Gmina nie udzieliła żadnej pożyczki dla organizacji. 
Wykaz dotacji oraz innych form wsparcia:




Łącznie w roku 2016 w przeprowadzonych konkursach udzielono 19 dotacji wg poniższego rozbicia.  

Otwarte konkursy ofert:




-
Stowarzyszenie Działań Lokalnych Spichlerz – 3 150,00zł. (realizacja prelekcji, piknik historyczny,   gra terenowa, bieg uliczny, wystawa i konkurs fotograficzny).


- 
ZHP Chorągiew Śląska (kultura) – 1 550,00zł. (dotacja przeznaczona na organizację różnorakich 
uroczystości państwowych, okolicznościowych, festiwali, wart, zbiórek, rajdów, itp..).


-
Fundacja Promocji Retroinformatyki „Dawne Komputery i Gry”  - 1 500,00zł. (organizacja festiwalu dawnych komputerów i gier).

- 
Chór Bel Canto – 7 350,00zł. (przejazdy, koncerty, organizacja warsztatów muzycznych). 

- 
ZHP Chorągiew Śląska (wypoczynek) – 3 000,00zł.  
(organizacja obozów harcerskich – wyżywienie, 
materiały animacyjne, programowe, koszty transportu).


- 
Gminny Uczniowski Klub Sportowy LIDER – 5 000,00zł. (organizacja zajęć sportowych w postaci 
wyjazdów na basen dla uczniów trzech szkół z terenu gminy: SP Gaszowice, ZSP Szczerbice, 
Gimnazjum Piece  – koszty transportu, wynajem basenów oraz obsługa instruktora),


-  
Ruch Wspierania Inicjatyw Społecznych URWIS – przydzielono kwotę 1 000,00zł., faktycznie wykorzystana 810,10zł. (organizacja corocznej edycji Mikołaja dla dzieci).


- 
Gminny Klub Sportowy Dąb Gaszowice – 1 000,00zł. (dotacja przeznaczona na pokrycie kosztów opłat statutowych w związku z prowadzonymi rozgrywkami ligowymi sekcji skata).



- 
Gminny Uczniowski Klub Sportowy LIDER – 1 500,00zł. (dotacja przeznaczona na pokrycie kosztów transportu na lodowisko w Pszowie).



- 
Stowarzyszenie Sumina – 166 000,00zł. (dotacja przeznaczona na bieżącą działalność świetlic. 
Dotacja w kwocie 100 0000,00zł. została przyznana z budżetu Gminy Gaszowice. Dodatkowe 
66 000,00zł. gmina pozyskała  w ramach trzech umów zawartych z Regionalnym Ośrodkiem
Polityki Społecznej na rozwój działalności tego typu placówek.

Małe granty:



-
Stowarzyszenie U’RWIS (zadanie polegało na zorganizowaniu kolejnej edycji Rodzinnego Rajdu  Rowerowego - dotacja wyniosła 1 750,24zł.  (przyznano 1 800,00zł. zwrot 49,76zł.).



-
Silesian Sanda Club (zadanie dotyczyło prowadzenia zajęć z zakresu sztuk walki dla dzieci 
i dorosłych - dotacja wyniosła 3 000,00zł.).


-
Stowarzyszenie Mieszkańców na Rzecz Rozwoju Sołectwa Piece – ISKRA (zadanie polegało na integracji mieszkańców sołectwa poprzez zorganizowanie konkretnych wydarzeń aktywizujących 
i pobudzających społeczność do wspólnego działania (pokazowo - warsztatowe kiszenie kapusty, wizyta studyjna, opracowywanie koncepcji broszury promocyjnej, pokaz mody) - dotacja wyniosła 
5 450,00zł.  
-
Gminny Uczniowski Klub Sportowy LIDER (w ramach zadania zorganizowano cykl wyjazdów na lodowisko dla dzieci z trzech szkół (SP Gaszowice, ZSP Szczerbice, Gimnazjum Piece) - dotacja wyniosła 1 500,00zł.  

Konkursy wniosków dla klubów:


-
Klub Sportowy Szczerbice -  2 000,00zł. (dotacja przyznana na utrzymanie drużyny uczestniczącej  w rozgrywkach II Ligi Wojewódzkiej). 

- 
Klub Sportowy Szczerbice -  25 000,00zł. (koszty bieżącego funkcjonowania klubu – opłaty 
statutowe, 
delegacje sędziowskie, wynagrodzenia gospodarza oraz trenerów, sprzęt sportowy, sprzęt sportowy, utrzymanie boiska...).


- 
Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Feniks - 
15 000,00zł. (koszty bieżącego funkcjonowania klubu – opłaty statutowe, koszty transportu zawodników oraz sprzętu, wynagrodzenia trenera, sprzęt
sportowy, wyżywienie na zgrupowaniach). Klub uczestniczył w Narodowym Projekcie Rozwoju Kolarstwa w ramach którego uzyskał wsparcie w postaci sprzętu kolarskiego oraz  dofinansowania do udziału w zawodach sportowych. Łączna wartość dofinansowania w formie rzeczowej wyniosła 10 290,00zł.

- 
Gminny Klub Sportowy Dąb Gaszowice – 50 300,00zł. (koszty bieżącego funkcjonowania klubu – opłaty statutowe, delegacje sędziowskie, wynagrodzenia gospodarza oraz trenerów, sprzęt sportowy, sprzęt sportowy, utrzymanie boiska...).   


- 
Ludowy Klub Sportowy Zameczek Czernica – 46 700,00zł. (koszty bieżącego funkcjonowania klubu – opłaty statutowe, delegacje sędziowskie, wynagrodzenia gospodarza oraz trenerów, sprzęt 
sportowy, sprzęt sportowy, utrzymanie boiska...). 

Ponadto poza programem współpracy (w trybie uchwały RG) gmina udzieliła wsparcia dla klubów sportowych w kwocie 139 000,00zł. Jako że kluby sportowe też są określane mianem organizacji pozarządowych dla porównania można wskazać że na projekty realizowane przez organizacje pozarządowe Gmina przeznaczyła kwotę 341 560,34zł. Jednak patrząc na wykonanie programu należy się posługiwać kwotą 202 560,34zł. 

V.
Ocena realizacji programu

Program jest kluczowym narzędziem rozwoju współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi. Jako akt prawa lokalnego ma on charakter formalny, a jego realizacja jest obowiązkiem organów wykonawczych. Kluczem do współpracy nie jest sam program, jednak proces jego powstawania oraz formy współpracy dające mierzalne efekty jego wykonania. 

Ocena programu jest nierozerwalnie związana z zasadą efektywności, a program jest tylko narzędziem współpracy, w którym należy ocenić cele jakie miały zostać osiągnięte w wyniku zastosowania form i sposobów współpracy. Ewaluacja przeprowadzona przez podmiot zewnętrzny jest rozwiązaniem drogim i z tego też względu nie jest stosowana w samorządach. Innym sposobem jest dokonanie tzw. samooceny, która daje obraz realności funkcjonowania trzeciego sektora 
z jednostką samorządu jaką jest Gmina.  

Raport z realizacji programu stanowi więc materiał wyjściowy do prac nad programami w latach następnych. 

Program współpracy również określa bardzo ważny obszar tematyczny jakiem są konkretne wskaźniki jego realizacji. Temat ten określa wprost mierzalne i policzalne efekty współpracy środowiska pozarządowego z samorządowym:



a) liczba organizacji pozarządowych wyrażających wolę podjęcia współpracy z Gminą: 19
b) liczba organizacji pozarządowych realizujących zadania publiczne: 12 (część organizacji rozpoczęło działalność w ubiegłym roku, jednak nie realizowało żądnych zadań publicznych),
c) ilość zrealizowanych zadań publicznych we współpracy z organizacjami: łącznie zawarto 13 umów (za wyjątkiem klubów sportowych dotowanych w innym systemie). 
d) wysokość środków finansowych przeznaczonych z budżetu Gminy na realizacje tych zadań: 202 560,34zł. – wartość ta odnosi się tylko do zadań realizowanych w trybie pożytku publicznego. Prócz tej kwoty kolejne 139 000,00zł. Gmina przeznaczyła dla klubów sportowych uczestniczących w rozgrywkach prowadzonych pod szyldem Polskich Związków Sportowych.  Dla wszystkich organizacji pozarządowych Gmina zabezpieczyła kwotę rzędu  341 560,34zł. jednak patrząc na wykonanie programu współpracy należy się posługiwać kwotą 202 560,34zł. 

e) wielkość środków finansowych zaangażowanych przez organizacje pozarządowe w realizację zadań publicznych.

Wkład finansowy zaangażowany w zadania publiczne został zaangażowany na poziomie 31 846,64zł. Nie budzi on żadnych wątpliwości z punktu widzenia rozliczenia, ponieważ wszystkie nakłady zostają poniesione jako pieniężne i zostają potwierdzone stosownymi dokumentami księgowymi. Stanowią one więc wydatki poniesione jako bezpośrednio współfinansujące zadanie 
i dotyczą kosztów ujętych w budżecie projektu.

Oprócz tego organizacje angażują jeszcze wkład w postaci rzeczowej bądź też osobowej, który 
w ubiegłym roku wyniósł 17 940,00zł. 
f) liczba beneficjentów uczestniczących w realizowanych przez organizacje przedsięwzięciach:

Na podstawie przedłożonych sprawozdań z realizacji poszczególnych zadań szacuje się, że objęły one grupę ponad 3 500 osób jako odbiorców bezpośrednich, poza tym można jeszcze wyszczególnić grupę adresatów pośrednich, do których również docierał przekaz stanowiący merytorykę ofert. 

g)
liczba projektów aktów prawnych skonsultowanych z organizacjami:
Gmina skonsultowała 10 projektów aktów prawnych. 

h)
liczba zrealizowanych inicjatyw lokalnych: Gmina nie zrealizowała w roku 2016 żadnej inicjatywy lokalnej. 
Sporządziła:
