Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

WK-610/16/3/18
PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Gaszowice przeprowadzonej w dniach
od 9 kwietnia do 30 maja 2018 r. przez Monik¢ Konieczng oraz Eweling Gralak
- Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak:

WK-610/16/2/18 z dnia 29 marca 2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy w Gaszowicach
ul. Rydultowska 2

44 — 293 Gaszowice

tel. 3243 27 140

Zakres i tematyka kontroli:

[. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

II. Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczosé

[1I. Wykonanie budzetu

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

VI. Inne ustalenia

Okres objety kontrolg:
Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 30 maja 2018 r,
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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Wéjtem Gminy Gaszowice jest p. Pawel Bugdol, wybrany na to stanowisko w dniu 30
listopada 2014 r. w wyborach bezposrednich, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Gaszowicach z dnia 5 grudnia 2014 r. Objgcie obowigzkow
nastapito z chwilg zlozenia slubowania tj. w dniu 5 grudnia 2014 r., co potwierdza tres¢
protokotu Nr 2/2014 z sesji Rady Gminy Gaszowice.

W poprzedniej kadencji Wojtem Gminy Gaszowice byl p. Andrzej Kowalezyk,
wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada 2010 r. w wyborach bezposrednich. Powyzsze
zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Gaszowicach z dnia 13
grudnia 2010 r. Objecie obowigzkéw nastapilo z chwilg zlozenia $lubowania, tj. w dniu
13 grudnia 2010 r., co potwierdza tres¢ protokolu Nr BR-0052/11/10 z sesji Rady Gminy
Gaszowice.

Zastepca Wéjta Gminy Gaszowice jest p. Zbigniew Goworowski powotany na to
stanowisko z dniem 1 grudnia 2015 r. na mocy Zarzadzenia Nr W.0050.189.2015 Wojta
Gminy Gaszowice z dnia 18 listopada 2015 r.

Do 2 kwietnia 2015 r. Zastepca Wéjta Gminy Gaszowice byta p. Sabina Manczyk,
powolana na to stanowisko z dniem 1 lutego 2007 r. (W wymiarze Y etatu) na mocy
Zarzadzenia Wéjta Gminy Gaszowice Nr 5/2007 z dnia 22 stycznia 2007 r. Odwotanie
Zastepcy Wojta Gminy Gaszowice nastgpilo z dniem 2 kwietnia 2015 r. na podstawie
zarzadzenia nr W.0050.57.2015 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 2 kwietnia 2015 r.

W okresie od 3 kwietnia do 30 listopada 2015 r. stanowisko Zastgpcy Wojta Gminy
nie zostalo obsadzone.

Sekretarzem Gminy Gaszowice jest p. Sabina Manczyk, powotana na to stanowisko
Uchwalg Nr XL/269/05 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 lipca 2005 r. Na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownika samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz.1458) stosunek pracy na podstawie powolania ulegt przeksztatceniu w stosunek
pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony, o czym p. Sabina Manczyk —
Sekretarz Gminy Gaszowice zostala poinformowana przez Wojta Gminy Gaszowice pismem
Nr 0G.1322/M-10/09 z dnia 5 stycznia 2009 r.

Skarbnikiem Gminy Gaszowice jest p. Ewa Grabowska, powolana na to stanowisko

z dniem 1 pazdziernika 1993 r. przez Rad¢ Gminy Gaszowice, uchwalg Nr IX/55/93 z dnia

30 wrzesnia 1993 r. %
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Glownym ksiggowym Gminy Gaszowice jest p. Ewa Grabowska. Na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zarzadzeniem Nr 137/10
z dnia 26 pazdziernika 2010 r., Wéjt Gminy Gaszowice powierzyl p. Ewie Grabowskiej
obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki:
wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi; dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
Gmina Gaszowice funkcjonuje w oparciu o statut przyjety Uchwatg Rady Gminy Gaszowice
nr OG-BR.0007.11.50.2013 Rady Gminy Gaszowice z dnia 29 pazdziernika 2013 r.,
ogloszony w Dzienniku Wojewddzkim Wojewddztwa Slaskiego z dnia 12 listopada 2013 r.,
poz. 6476. Organizacje¢ oraz zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Gaszowice okresla
Regulamin  Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Wojta Gminy Gaszowice
Nr W.0050.202.2017 z dnia 30 listopada 2017 r., w ktéorym okreslono m.in. strukture
organizacyjng Urzedu oraz zadania poszczegdlnych referatéw i samodzielnych stanowisk.
Poprzednio obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniami Wéjta
Gminy Gaszowice:
- Nr W.0050.186.2013 z 19 grudnia 2013 r.;
- Nr W.0050.201.2015 z 30 listopada 2015 r.;
- Nr W.0050.63.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r.
3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego
Gmina polozona jest w wojewddztwie $laskim, w powiecie rybnickim. Terytorium Gminy
obejmuje obszar 19,5 km? W skiad Gminy wchodzi 5 jednostek pomocniczych — sotectw:
Gaszowice, Czernica, Lukéw Slaski, Piece, Szczerbice. Siedziba organéw Gminy jest
solectwo Gaszowice.
Jednostkami organizacyjnymi Gminy Gaszowice sg nastgpujace:

jednostki budzetowe:

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Gaszowicach;
- Zaklad Obstugi Komunalnej w Gaszowicach;
- Gminny Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Gaszowicach - z dniem 1 stycznia 2017 r.
Jednostka zmieniata swojg nazwe na Gminny Zespo6t Obstugi Placéwek Oswiatowych;

- Zespot Szkolno — Przedszkolny w Szczerbicach;

- Szkola Podstawowa im. Tadeusza Kos$ciuszki w Gaszowicach;
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- Gimnazjum im. Ziemi Slaskiej w Piecach - z dniem 1 wrzesnia 2017 r. (w zwiazku
z reforma oswiaty) Gimnazjum zostalo przeksztalcone w Szkote Podstawowa w Piecach;

- Szkola Podstawowa im. Henryka Mikolaja Goreckiego w Czernicy,

- Gminne Przedszkole im. Przyjaciét Kubusia Puchatka w Gaszowicach,

- Gminne Przedszkole w Czernicy,

gminne instytucje kultury:

- Osérodek Kultury w Czernicy;
- O$rodek Kultury i Sportu w Gaszowicach;
- Gminna Biblioteka Publiczna w Gaszowicach.
W Gminie nie funkcjonuja zaktady budzetowe.
W toku kontroli ustalono réwniez, iz Gmina Gaszowice na dzien kontroli tj. na 9
kwietnia 2018 r.:
- posiadata udzialy w Przedsigbiorstwie Wodociggow i Kanalizacji w Rybniku w wysokosci
4.652.000.00 zt, co stanowilo 0,8 % udzialow w ww. spolce;
- nie posiadata czlonkostwa w zadnym zwiazku oraz stowarzyszeniu migdzygminnym.
Akta kontroli nr AK/610/16/18/1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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11. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

Kontrolg objeto w jaki sposdb prowadzi si¢ obstuge bankowa, czy wydano karty
platnicze, do czyjej sa dyspozycji oraz czy wprowadzono procedury w zakresie korzystania
ze stuzbowych kart platniczych.

W tut. Urzedzie Gminy nie prowadzi si¢ obstugi kasowe;j.

Ustalono, iz bankowa obstuge Gminy Gaszowice zapewnial Bank Spéldzielczy
w Jastrzebiu Zdroju na podstawie umowy nr 515025/5/C/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.,
ktorg zawart p. Andrzej Kowalczyk — byly Wojt Gminy Gaszowice przy kontrasygnacie
p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy, nastepnie na podstawie umowy nr 515025/1/C/2017
z dnia 23 stycznia 2017 r., ktérg zawarl p. Pawel Bugdol — Wéjt Gminy Gaszowice przy
kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola (2014 — 2018), pracownikom
Urzedu Gminy Gaszowice nie zostaly przyznane shuzbowe karty platnicze i nie wprowadzono
pisemnych procedur w tym zakresie.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

Sprawdzeniem objeto kompletno$¢ urzadzen ksiggowych Urzedu Gminy Gaszowice za
lata 2015-2018 pod wzgledem formalnym, w mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci; zgodnos¢ bilansu zamknigcia ksigg rachunkowych (jednostki
i organu) na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz na dzien 31 grudnia 2017 r. z bilansem otwarcia
roku nastgpnego, prawidlowos¢ ujmowania kosztow danego roku w ksiggach rachunkowych,
prawidlowo$¢ klasyfikowania zobowigzan jako wymagalnych.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastgpujacych dokumentéw: przepiséw
wewngtrznych dotyczgcych stosowanych zasad polityki rachunkowosci, ksiag rachunkowych,
w tym zestawien obrotéw i sald Urzedu (jednostki) oraz Gminy Gaszowice (organu) za lata
2015-2018, dowoddw ksiegowych (faktur) z lat 2016-2017.

W Urzgdzie Gminy Gaszowice wprowadzono przepisy wewnetrzne dotyczgce zasad
polityki rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci, ustalone
zarzadzeniami Wajta Gminy Gaszowice:

- nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowos$ci — obowigzujgcym od dnia 3 stycznia 2011 r.;

- nr W.0050.46.2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 179/10 —

weszto w zycie z dniem podjgcia; \_/E
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- nr W.0050.56.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 179/10 —
weszlo w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.62.2014 7z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 179/10 — weszlo
w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.102.2014 z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 179/10 —
weszto w zycie z dniem podjgcia;
- nr W.0050.6.2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany zasad polityki
rachunkowosci - weszto w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.71.2016 z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci —
weszlo w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.168.2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany zasad polityki
rachunkowosci — weszlo w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.90.2017 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zmiany zasad polityki rachunkowosci
—weszto w zycie z dniem podjgcia;
- nr W.0050.147.2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany zasad polityki
rachunkowosci — weszlo w zycie z dniem podjecia;
- nr W.0050.172.2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany zasad polityki
rachunkowosci — weszlo w zycie z dniem podjgcia;
- nr W.0050.3.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci —
weszlo w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z postanowieniami ww. zasad polityki rachunkowosci, obowigzujacymi
w latach 2014-2018, zakladowy plan kont jednostki budzetowej (Urzagd Gminy Gaszowice
jest jednostka organizacyjng sektora finansow publicznych, dzialajaca w formie jednostki
budzetowej) obejmuje m.in. konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych oraz 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych. W toku kontroli ustalono, ze Gmina Gaszowice
prowadzi wspdlny rachunek bankowy dla budzetu i urzedu jst przypisany do Kkonta
ksiegowego 133 ,Rachunek budzetu”. Realizowane przez Urzad Gminy dochody i wydatki
wplywaja bezposrednio na rachunek budzetu, Urzad nie dysponuje wyodrebnionym
rachunkiem bankowym.
Zgodnie z zasadami okres$lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
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Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), a nastepnie w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911): konto 222 —
Rozliczenie dochodow budzetowych stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
przelane do budzetu, w korespondencji odpowiednio z kontem 130. Na stronie Ma konta 222
ujmuje si¢ w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiggowania zrealizowanych
dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych. Konto 222
moze wykazywac saldo Ma, ktore oznacza stan dochodéw budzetowych zrealizowanych; lecz
nieprzelanych do budzetu. Saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie przelewu do
budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130.

Z kolei, konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw w ramach
wspoltfinansowania programow i projektow realizowanych ze srodkow europejskich. Na
stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: 1) w ciggu roku budzetowego okresowe
lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych, zrealizowanych wydatkéw
budzetowych, w tym wydatkéw budzetu panstwa w ramach wspétfinansowania programéw
I projektow realizowanych ze Srodkéw europejskich na konto 800; 2) okresowe przelewy
srodkéw pienigznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw w ramach
wspolfinansowania programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw europejskich,
w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:
1) okresowe wplywy S$rodkéw pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw
budzetowych, w tym wydatkéw budzetu panstwa w ramach wspétfinansowania programoéw i
projektéw realizowanych ze $rodkéw europejskich, w korespondencji z kontem 130; 2)
okresowe wplywy srodkéw pienigznych przeznaczonych dla dysponentéw nizszego stopnia,
w korespondencji z kontem 130. W samorzgdowych jednostkach budzetowych na koncie 223
ujmuje si¢ réwniez operacje zwigzane z przeplywami srodkéw europejskich w zakresie,
w ktorym srodki te stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Konto 223 moze
wykazywac saldo Ma, ktére oznacza stan Srodkoéw pienigznych otrzymanych na pokrycie

wydatkow budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca roku. Saldo konta 223 ulega
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likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia srodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.

Do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice oraz Kierownika Referatu
Budzetu i Finanséw zwrdcono sie o wyjasnienie, jakie przeslanki zadecydowaly,
ze w przypadku, kiedy urzad jako jednostka nie posiada wyodrgbnionego rachunku
bankowego przypisanego do konta  ksiggowego 130 .Rachunek biezacy jednostki”,
w zakltadowym planie kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej (obowigzujgcym
w latach 2014-2018), wystepuja konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ 1 223
. ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, a na kontach tych w ww. okresie prowadzona jest
ewidencja ksiegowa. Konta 222 i 223 na koniec kazdego roku lat 2014-2017 nie wykazywaly
salda. Zwrocono sie réwniez o wskazanie pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie
projektu dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci oraz prowadzenie ewidencji
ksiegowej urzedu na kontach 222 i 223.

W wyjasnieniach Skarbnika Gminy oraz Kierownika Referatu Budzetu i1 Finansow
czytamy: ..Adl) Konmto 222- , Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz konto 223 —
. Rozliczenie wydatkéw budzetowych” zostaly ujgte w polityce rachunkowosci w latach 2014-
2018. Funkcjonowanie tych kont sluzy do sprawnego i rzetelnego uzgodnienia wykonanych
dochodéw i wydatkéw urzedu gminy. Ad2) Opracowaniem zasad polityki rachunkowosci
nalezy do Skarbnika Gminy — Ewa Grabowska zas prowadzenie ewidencji ksiggowej na
kontach 222 i 223 nalezy do Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu (...) oraz inspektora
(..).”

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly technikg komputerowg z wykorzystaniem
programu komputerowego firmy Ustugi Informatyczne Info System Roman i Tadeusz
Groszek Sp. J. Legionowo.

Bilans zamknigcia ksigg rachunkowych (jednostki 1 organu) na dzien 31 grudnia
2016 1. oraz na dzien 31 grudnia 2017 r. zgodny byl z bilansem otwarcia roku nastgpnego t;.
2017 oraz 2018.

Na przyktadzie dowodoéw zrodlowych (faktur oraz dokumentacji potwierdzajacej ich
zaplatg) w zakresie tematow objetych kontrolg dot.: zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego oraz zarzadzania instytucjg kultury ustalono, iz koszty danego roku ujmowane
byly w ksiegach rachunkowych stosownie do art. 6 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiggnigte,

przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
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dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W tym zakresie nie
wystapily zobowigzania wymagalne.

W polityce rachunkowosci, obowigzujacej w latach 2014-2018 wprowadzono
nastepujace zasady:
- zarzadzenie nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci (obowiazujace od dnia 3 stycznia 2011 r.): ,,Kompletne ksiegi rachunkowe
drukowane sq nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem
uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na inny informatyczny nosnik danych,
zapewniajacy trwalos$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy niz 5 lat, liczac od poczatku
roku nastepujgcego po roku obrotowym. ktérego dane zbiory dotycza.”
- zarzadzenie nr W.0050.71.2016 z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci (weszto w zycie z dniem podjecia): ,, Tredci ksigg rachunkowych przenoszone
sa na komputerowy nosnik danych, zapewniajagcy trwatos$é zapisu informacji, przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych™ oraz ,.kompletne ksiegi
rachunkowe drukowane sa nie pdézniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na inny informatyczny
nosnik danych, zapewniajacy trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy niz 5 lat,
liczac od poczatku roku nastgpujgcego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.”
- zarzgdzenie nr W.0050.3.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci (weszlo w zycie z dniem podjgcia): ,,Za réwnowazne z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na inny informatyczny no$nik danych, zapewniajgcy
trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy niz 5 lat, liczagc od poczatku roku
nastepujgcego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.”

Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.)
ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore
tworzg: dziennik; ksiege glowna; ksiggi pomocnicze; zestawienia: obrotdéw i sald kont ksiegi
glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych; wykaz skladnikow aktywow i pasywow
(inwentarz). Zgodnie z art. 13 ust. 2 1 3 ww. ustawy, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera za rownowazne z nimi uwaza si¢ odpowiednio zasoby informacyjne
rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy
danych Iub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania
i przechowywania. Warunkiem utrzymywania zasobdéw informacyjnych systemu

rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania
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umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych
w ksiggach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny
nosnik danych. Stosownie do art. 13 ust. 6 tej ustawy, ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac
nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne Z wydrukiem uznaje si¢
przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy
trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag
rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz nie wydrukowano ksiag rachunkowych urzedu oraz
budzetu za lata 2014 — 2016. Ksiegi rachunkowe urzgdu gminy oraz budzetu, obejmujace
dziennik, ksigge glowna, zestawienia obrotow i sald za lata 2014-2016 zostaly przeniesione
na trwaly nosnik danych w pliku PDF zapewniajacym trwalos¢ zapisu informacji dopiero
w roku 2018 (w dniach: 27, 28, 29, 30 marca 2018 r.), co dotyczy:

- dziennika bilansu otwarcia organu za rok 2014, 20151 2016;

- dziennika bilansu otwarcia jednostki za rok 2014, 2015 1 2016;

- dziennika za rok 2014, 20151 2016;

- ksiegi gtéwnej (obroty kont) organu za rok 2014, 2015 1 2016;

- ksiegi glownej (obroty kont) jednostki za rok 2014, 2015 1 2016;

- ksiegi glownej konta pozabilansowe za rok 2014, 2015 1 2016;

- zestawien obrotdw i sald kont syntetycznych organu za rok 2014, 2015 1 2016;

- zestawien obrotow i sald kont analitycznych organu za rok 2014, 2015 1 2016;

- zestawien obrotow i sald kont syntetycznych jednostki za rok 2014, 2015 1 2016;

- zestawien obrotéw i sald kont analitycznych jednostki za rok 2014, 20151 2016;

- zestawien obrotow i sald konta pozabilansowe syntetyka za rok 2014, 2015 i 2016;
- zestawien obrotéw i sald konta pozabilansowe analityka za rok 2014, 20151 2016.

O wyjasnienie powyzszego stanu faktycznego oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej
w tym zakresie, zwrocono si¢ do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy oraz Kierownika
Referatu Budzetu i Finansow, ktore wyjasnily: ,,Adl) Ksiegi rachunkowe urzedu gminy , oraz
budzetu obejmujgce dziennik , ksi¢ge gléwng, zestawienie obrotow i sald za lata 2014-2016
nie zostaly przeniesione na trwaly nosnik w formie pliku PDF za lata 2014, 2015, oraz 2016
za wyjgtkiem roku 2017. Pomimo nie przeniesienia na nosnik informatyczny dokumenty te
majq status zatwierdzonych i zamknigtych bez mozliwosci ingerencji w ich tres¢. Zamknigcie
miesigca w efekcie powoduje blokade mozliwosci dalszego ksiggowania i zatwierdzania

dokumentéw w danym miesiqcu. Opcja ta jest nieodwracalna. Zamknigcie miesigea grudnia
p
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Jjest z kolei réwnoznaczne z zamknigciem calego roku. Ad2) Powyzszej czynnosci nie

przypisano zadnemu pracownikowi Referatu Finansow i Budzetu w zakresie czynnosci.”

Zgodnie z zakresem czynnosci Skarbnika Gminy Gaszowice, do zakresu czynnosci
pracownika nalezato m.in. koordynowanie i nadzorowanie pracy stuzb finansowo-ksiegowych
Urzgdu, nadzorowanie calosci spraw zwigzanych z gospodarkg finansowa gminy. Stosownie
do Zarzadzenia Nr 137/10 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
powierzenia Skarbnikowi Gminy obowiazkéw z zakresu gospodarki finansowej, Skarbnikowi
powierzono m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki, polegajacej zwlaszeza na
sporzadzaniu, przyjmowaniu, organizacji obiegu, archiwizacji i kontroli dokumentéw,
w sposob zapewniajacy prawidlowy przebieg operacji gospodarczych oraz ochrong mienia
jednostki. Zastepstwo za Skarbnika Gminy pelni Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw, do
ktorego obowiazkéw, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 12 wrzesnia 2016 r. nalezata m.in.
znajomos¢ zasad wynikajacych z polityki rachunkowosci.

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1 i 2, nastepnie § 8 ust. 4 pkt 1 i 2 Regulaminéw
organizacyjnych Urzedu Gminy Gaszowice, stanowigcych zataczniki do zarzgdzen Wéjta
Gminy Gaszowice: nr W.0050.186.2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. (obowigzujacego od
I stycznia 2014 r.), nr W.0050.201.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. (obowigzujacego od
1 grudnia 2015 r.), nr W.0050.63.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. (obowiazujacego od 1 maja
2016 r.) oraz nr W.0050.202.2017 z dnia 30 listopada 2017 r. (obowigzujacego od 1 stycznia
2018 r.), kierownicy referatéw kierujg i zarzadzaja nimi w sposob zapewniajacy optymalng
realizacj¢ zadafh referatow i ponosza za to odpowiedzialno$¢ przed Wojtem,
a w szczegolnosei: 1) sa bezposrednimi przetozonymi podlegtych im pracownikéw i sprawujg
nadzor nad nimi, 2) przygotowuja i na biezaco aktualizuja zakresy obowigzkéw podlegtych
im pracownikow.

Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. Regulaminéw organizacyjnych oraz zakresem czynnosci
Sekretarza Gminy Gaszowice, do zadan Sekretarza, nalezy m.in. opracowanie zakreséw
czynnosci dla kierownikow referatow.

Akta kontroli nr AK/610/16/18/11.2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/I1.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
3. Sprawozdawczos$¢é budzetowa, finansowa i inna

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan finansowych,

budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych. Sprawdzeniu poddano wybrane

Ly

pozycje sprawozdan, w tym zakresie kontrolg obj¢to nastgpujgce dokumenty:
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- bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.
oraz na dzien 31 grudnia 2016 r.,
- bilans jednostki budzetowej Urzgdu Gminy Gaszowice sporzadzony na dzien 31 grudnia
2017 r. oraz na dzien 31 grudnia 2016 .,
- sprawozdanie Rb Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. i 1 kwartatu 2018 r.;
- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz do dnia 31 marca 2018 r.;
- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 1.12017 r.;
- sprawozdania roczne Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec lat 2014 - 2017;
- sprawozdania roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. oraz
31 grudnia 2017 r.;
- sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec IV kwartalu lat 2014-2017;
- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej Urzedu i ksiggi glownej budzetu.

Ustalenia w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS, Rb-Z, Rb-
27S, Rb-28S oraz Rb-ST opisane zostaly w pozostatych rozdziatach niniejszego protokotu.

W zakresie bilanséw jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz na dzien 31
grudnia 2017 r. uwag nie wniesiono (kwoty dotyczgce naleznosci dhugoterminowych,
dlugoterminowych aktywéw finansowych, naleznosci od budzetow, srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych, rozliczef miedzyokresowych /aktywa/ oraz fundusz jednostki, wynik
finansowy, zobowiazania z tytulu dostaw i uslug, zobowigzania wobec budzetow,
zobowiazania z tytulu ubezpieczen i innych §wiadczen, zobowigzania z tytulu wynagrodzen,
pozostale zobowigzania, sumy obce, fundusze specjalne /zf$s/, rozliczenia migdzyokresowe
/pasywa/ wykazane z bilansach wynikaly z sald kont 226, 030, 225, 135, 139, 130, 640, 800,
860, 201, 229, 231, 221, 224, 240, 840).

W zakresie bilansoéw z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz na dzien 31
grudnia 2017 r. uwag nie wniesiono (kwoty $rodkéw pienieznych budzetu wykazane zostaly
w prawidlowych kwotach, wynikajacych z sald konta 133).

¢ 1( W
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W toku kontroli, sprawdzeniem obj¢to rdwniez prawidlowos¢ wykazywania stanu
srodkéw na rachunku budzetu jednostki sektora finanséw publicznych w sprawozdaniu Rb-
ST na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r. 1 2017 r. W tym zakresie ustalono, ze w Rb-ST na
koniec 2017 r. w pozycji: Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykazana zostala kwota 2.061.600,39 zl, podczas gdy z potwierdzenia sald na
rachunku biezgcym budzetu (Bank Spoldzielczy w Sosnicowicach oraz Bank Spotdzielczy
w Jastrzgbiu Zdroju), a takze z ewidencji ksiggowej organu (saldo Wn konta 133) wynikat
stan srodkow na rachunku budzetu 3.061.600,39 zi.

Stosownie do zasad sporzadzania sprawozdania Rb-ST, zawartych w § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn.
zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku. Ponadto, w mysl § 9 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z protokolem weryfikacji salda konta 133 — Rachunek
budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zweryfikowano salda konta 133 (133-1, 133-
21) poréwnujac je z dokumentami zrédlowymi tj. wyciggami bankowymi i potwierdzeniem
sald Banku Spéldzielczego na dzien 31 grudnia 2017 r., stwierdzajac przy tym, ze salda sa
realne i prawidlowe. Srodki pienigzne budzetu zostaly wykazane w bilansie z wykonania
budzetu jst sporzadzonym na dzieni 31 grudnia 2017 r. w prawidlowej kwocie 3.061.600,39 zi.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2017 r. sporzadzone zostalo 16 lutego 2018 r.
i podpisane przez Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw (dzialajacego z upowaznienia
Skarbnika Gminy — upowaznienie z 17 grudnia 2012 r.) oraz p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy
Gaszowice.

Do os6b, ktore podpisaly sprawozdanie Rb-ST na koniec 2017 r. oraz do p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy zwrécono si¢ o wyjasnienie przyczyn powyzszej
niezgodnoscei 1 wskazanie pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie danych
w zakresie stanu $rodkow na rachunku budzetu jst do ujecia w sprawozdaniu Rb-ST.
W wyjasnieniach Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw (dzialajgcego z upowaznienia

Skarbnika Gminy — upowaznienie z 17 grudnia 2012 r.), p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika

1
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Gminy oraz p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice czytamy: ,Adl) Przeoczenie bylo
powodem nie wykazania stanu srodkow wynikajgeych z ewidencji ksiggowej w sprawozdaniu
ST- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terylorialnego na
koniec 2017 roku. Wykazany stan konta 133-1 jest zgodny z ewidencjq ksiggowg. Protokoly
weryfikacji zawierajgce salda konta 133 sq realne i prawidlowe. Nie wykazana
w ww sprawozdaniu kwota to lokata w wysokosci 1.000.000 zI —w Banku Spoldzielczym
w Sosnicowicach ( 133-21). Dokonano korekty sprawozdania Rb-ST za 2017 rok.
(Sprawozdanie w zalgczeniu). Ad2) Pracownikiem odpowiedzialnym  za przygotowanie
danych byla P Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu (...)."

W trakcie kontroli, sporzadzono korekte nr 1 sprawozdania Rb-ST na keniec 2017 r.,
gdzie w pozycji: Stan $rodkoéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
wykazana zostala prawidlowa kwota 3.061.600,39 zi. Korekte tego sprawozdania podpisali:
p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy w dniu 11 maja 2018 r., p. Pawel Bugdol — Wojt
Gminy w dniu 14 maja 2018 r. Do wyjasnien dolgczono kserokopi¢ korekty nr 1
sprawozdania Rb-ST na koniec 2017 .

Kontrola objeto réwniez prawidlowos¢ wykazywania depozytow w sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznogdci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu lat
2014-2017. Ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2014-2017
jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego wykazano:
- wg stanu na koniec 2014 r.
AN3.2 — depozyty na zadanie: 1.445.344,70 zt
AN3.3 — depozyty terminowe: 320.000,00 zt

tacznie 1.765.344,70 zt = stan srodkow w Rb-ST (w tym subwencja i dotacje)
- wo stanu na koniec 2015 1.

AN3.2 —depozyty na zadanie: 1.607.366,30 zl

AN3.3 — depozyty terminowe: 00,00 zt

tacznie 1.607.366,30 z1 = stan srodkow w Rb-ST (w tym subwencja i dotacje)
- wg stanu na koniec 2016 r.

AN3.2 —depozyty na zgdanie: 145.156,28 zi

A.N3.3 —depozyty terminowe: 1.939.120,38 zl

tacznie 2.084.276,66 zt = stan §rodkéw w Rb-ST (w tym subwencja i dotacje)
- wg stanu na koniec 2017 r.

A.N3.2 — depozyty na zadanie: 2.061.600,39 zl

A.N3.3 —depozyty terminowe: 1.000.000.00 zi .
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tacznie 3.061.600,39 zl, w Rb-ST (w tym subwencja i dotacje) wykazano stan $rodkéw
zanizony o kwote lokaty tj. 1.000.000,00 zt.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N w ukladzie przedmiotowym prezentowane sg naleznosci
wynikajace z nastepujgcych tytuléw: depozyty - rozumiane jako warto$é naleznosci
wynikajgcych ze ztozonych depozytéw. Do depozytow zalicza sig przede wszystkim depozyty
zlozone w banku. W przypadku takich depozytéw wykazuje si¢ stan srodkéw zdeponowanych
w banku, w kolumnie 10 (banki) albo jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez
Narodowy Bank Polski w kolumnie 9 (bank centralny). Natomiast wolne srodki przekazane
przez jednostke sektora finansow publicznych w depozyt lub w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wykazuje si¢ w kolumnie 5 (grupa I). Depozyty majace charakter swoistego rodzaju
gwarancji (np. depozyty ziozone w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) sg
rowniez obj¢te tg kategorig, w zwigzku z tym nalezy wykazywaé ten typ depozytow, jezeli
jednostka sporzadzajgca sprawozdanie ztozyla taki depozyt w innym podmiocie. Depozyty,
o ktérych mowa powyzej, wplacone na rachunek jednostki przez podmioty zewnetrzne
biorace udzial w postgpowaniu przetargowym (lub podobnym) nie powinny byé wykazywane.
W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje S$rodkéw znajdujgcych sie na rachunku
bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
Jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwréci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej
zostaly one zwrdcone w kwartale nastgpnego roku budzetowego i zaliczone przez nia do
srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje
rowniez $rodkow, ktore otrzymala na rachunek, a ktore dotycza wykonania zobowiazan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartalu nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki
jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla
pracownikéw innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie sprawozdawczym, ftj.
w I kwartale roku budzetowego. Paristwowe jednostki budzetowe nie wykazujg w kategorii
depozyt srodkow znajdujgcych sig na rachunkach biezacych prowadzonych w ramach obshugi
budzetu panstwa. Srodki te s3 wykazywane jedynie w ramach centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa przez dysponenta tego rachunku;

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, o ktoérej mowa powyzej,
w czgdci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie:
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w wierszu N3.2 - wartoé¢ depozytoéw na zadanie, tj. przede wszystkim srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili moga by¢ zamienione na
gotowke w calosei lub w czesci bez znaczacych ograniczen; gtownie dotyczy to sald na
rachunku biezacym jednostki. W tej kategorii mieszcza si¢ rowniez wszelkie depozyty,
zlozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego
terminu zwrotu. Jezeli $rodki znajduja sie na rachunku bankowym, nalezy je wykazac
wylacznie w kolumnie 10 - banki, lub jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez NBP
w kolumnie 9 - bank centralny

Stosownie do § 14 pkt 10) ww. Instrukeji sporzadzania sprawozdan, w wierszu N3.3 -
warto$¢ depozytéw terminowych, tj. przede wszystkim $rodkow zgromadzonych na
terminowych lokatach bankowych, ktére nie moga by¢ oddane bezzwlocznie do dyspozycji
jednostki, gdyz przewaznie sg ustanawiane na staly okres lub s3 objete okresowym terminem
wypowiedzenia. Ponadto, przedterminowe wycofanie $rodkéw jest obarczone zazwyczaj
utrata catosci lub czesei odsetek. Jezeli srodki znajduja si¢ na rachunku bankowym, nalezy je
wykazaé wylacznie w kolumnie 10 - banki, lub jezeli rachunek bankowy prowadzony jest
przez NBP w kolumnie 9 - bank centralny. Ta kategoria obejmuje rowniez depozyty zlozone
przez jednostke w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w ramach sprawozdania Rb-N wprowadza sig
nastepujace rodzaje sprawozdan:
1) sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki;
2) sprawozdanie taczne, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez
jednostki nadzorujgce, w szezegolnosci dysponentéow srodkow budzetu panstwa drugiego
stopnia i dysponentéw glownych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
sprawozdan  jednostkowych jednostek im  podlegtych 1 wlasnego sprawozdania
jednostkowego;
3) sprawozdanie zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, wedtug rodzaju
jednostki, zwane dalej " sprawozdaniem zbiorczym" - sporzadzane przez jednostki, ktore sg
organem zalozycielskim lub nadzorujgcym dla jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna,

na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju, z tym ze przez
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sprawozdania zbiorcze nalezy réwniez rozumie¢ sprawozdania sporzadzane na podstawie

otrzymanych sprawozdan facznych lub zbiorczych.

W mysl § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego

wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka

budzetowa, jak i jej organ. Sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym - § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia.
Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

jednostki budzetowej wg stanu:

- na koniec IV kwartatu 2014 r. (korekta nr 1) oraz na koniec IV kwartalu 2016 r. (korekta

nr 1) podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice oraz p. Pawel Bugdol —

Wéjt Gminy Gaszowice;

- na koniec IV kwartatu 2015 r. (korekta nr 2) oraz na koniec IV kwartatu 2017 r. (korekta

nr 1) podpisali: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw oraz p. Pawel Bugdol — Wéjt Gminy

Gaszowice.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki

samorzadu terytorialnego wg stanu:

- na koniec IV kwartatu 2014 r. (korekta nr 1), na koniec IV kwartatu 2016 r. oraz na koniec

IV kwartalu 2017 r. (korekta nr 1) podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy

Gaszowice oraz p. Pawel Bugdol — Wajt Gminy Gaszowice;

- na koniec IV kwartalu 2015 r. (korekta nr 1) podpisali: Kierownik Referatu Budzetu

i Finansow oraz p. Pawel Bugdol — Wéjt Gminy Gaszowice.

Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw dziatat z upowaznienia Skarbnika Gminy —

upowaznienie z dnia 17 grudnia 2012 r.

Do os6b, ktére podpisaly sprawozdania Rb-N na koniec IV kwartatu lat 2014-2017
zwrocono si¢ o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych w sprawozdaniu Rb-N w czesci AN3.2 —
Depozyty na zadanie, wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2014-2017:

wykazano:
> drodki pienigzne z tytutu subwencji o$wiatowej, ktéra wplyneta w grudniu danego roku
z przeznaczeniem na styczen roku nastgpnego, kolejno w kwotach: 571.641,00 zi,
590.896,00 zt, 588.317,00 zi, 768.882,00 z1?
> srodki pienigzne z tytutlu dotacji niewykorzystanych na dzien 31 grudnia danego roku,
podlegajace zwrotowi w styczniu roku nastgpnego, kolejno w kwotach: 70.565,24 zi,
43.375,76 zt, 15.003,35 zl, 36.193,27 z1?
Na dzien 31 grudnia lat 2014-2017 stan srodkéw na rachunkach wynosit:
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- na koniec 2014 r. 1.765.344,70 zi, w tym subwencja oswiatowa 571.641,00 zi,
niewykorzystane dotacje w roku budzetowym 70.565,24 zt:
- na koniec 2015 r. 1.607.366,30 zl, w tym subwencja oswiatowa 590.896,00 =zt
niewykorzystane dotacje w roku budzetowym 43.375,76 zk;
- na koniec 2016 r. 2.084.276,66 zl, w tym subwencja o$wiatowa 588.317,00 zl.
niewykorzystane dotacje w roku budzetowym 15.003.35 7 o
- na koniec 2017 r. 2.061.600,39 zt (bledna kwota, powinno by¢ 3.061.600,39 zl), w tym
subwencja oswiatowa 768.882,00 =z, niewykorzystane dotacje w roku budzetowym
36.193,27 zi.

nie wykazano:
> stanu érodkéw na wszystkich rachunkach bankowych wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r., stan wykazany w Rb-N = 145.156,28 zl, podczas gdy stan rachunkow bankowych
wynosil 2.084.276,66 zt? Co skiadalo sig na kwote roznicy?
> udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych (PIT, CIT) przekazanych
w styczniu danego roku za grudzief poprzedniego roku, kolejno w kwotach 210.333.00 zi,
218.739,00 zt, 248.963,00 zt, 199.031,00 zt?
> dochodow j.s.t. pobieranych przez Urzedy Skarbowe przekazanych w styczniu danego roku
za grudzien poprzedniego roku, kolejno w kwotach: 9.389.01 zi, 613,62 zl, 2.709,08 zl,
825,92 zt.
Powyzsze dane wynikajg z ewidencji ksiggowej do kont 133, 224, 909, jak i potwierdzen sald
na rachunkach bankowych wg stanu na koniec kazdego roku lat 2014-2017.

Zwrécono si¢ ponadto o wskazanie prawidlowych kwot, jakie winny zostad ujete
w wierszu A.N3.2 — depozyty na zadanie sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
lat 2014-2017 jednostki budzetowej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz o wskazanie
pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie danych w powyzszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniach Rb-N jednostki budzetowej oraz jst.

W wyjasnieniach Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw, p. Ewy Grabowskiej —
Skarbnika Gminy oraz p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice czytamy: , Adl)
Instrukcja stanowigea zalgeznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych budzila waipliwosci interpretacyjne. Nasza jednostka wykazala w sprawozdaniu
RB-N w poz. AN3.2 -depozyty na zqdanie fizyczny stan srodkéw wynikajgcych z wyciggow
bankowych z pominigciem udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych,

dochodéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe, subwencji oswialowej oraz zwrotéw dotacji.
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Dane wykazane przez gming w sprawozdaniu RB-N znajdujq potwierdzenie w ewidencji
ksiggowej. Jednoczesnie informujemy, ze w sprawozdaniu za IV kwartal 2016 roku roznice
stanowi  kwota 1.939.120,38 =zl dotyczqca lokaty weekendowej (overnight), ktérg
potraktowano jako depozyt terminowy. Ad2) Prawidlowe kwoty na koniec IV kwartalu lat
2014-2017 w wierszu A.N3.2 -depozyty na zqdanie winne wynosié:

a) 2014  1.022.860,47 zi

b) 2015 1.192.447,16 zi

c) 2016 1.732.628,39 zi

d) 2017 1.456.382,04 zi

W zalgczeniu korekta sprawozdania Rb-N za 1V kwartat 2017 roku.

Ad3) Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie danych w powyzszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N sq Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu (...) oraz Inspektor
Referatu Finansow i Budzetu (...). Inspektor akceptuje powyzsze wyjasnienia.”

Powyzej wskazane prawidlowe kwoty, ktére powinny zosta¢ wykazane w pozycji depozyty
na zadanie sprawozdan Rb-N wyliczone zostaly przez Kierownika Referatu Budzetu
1 Finanséw na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej do kont 133, 224 i 909
i ujete w formie tabelarycznej odrebnie za dany rok (tabele stanowig akta kontroli).

W trakcie kontroli, tj. w dniu 22 maja 2018 r. sporzadzono korektg nr 2 sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowej oraz
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego - wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., w ktérych w pozycji
AN3.2 - depozyty na zadanie wykazano kwote 1.456.382,04 zl. Obie korekty tego
sprawozdania podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy oraz p. Pawel Bugdol — Wéjt
Gminy. Kserokopie korekt nr 2 ww. sprawozdan Rb-N dolaczono do wyjasnien.

Zgodnie z zakresem czynnosci Skarbnika Gminy Gaszowice, do zakresu czynnosci
pracownika nalezalo m.in. organizowanie gospodarki finansowej Gminy; koordynowanie
1 nadzorowanie pracy stuzb finansowo-ksiggowych Urzedu, nadzorowanie calosci spraw
zwigzanych z gospodarka finansowa gminy. Zastepstwo za Skarbnika Gminy petni Kierownik
Referatu Budzetu i Finansow, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci: prowadzi rachunkowo$é
wykonania budzetu; sporzadza sprawozdania miesigczne, kwartalne 1 roczne z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw budzetowych; sporzadza, rozlicza i prowadzi ewidencje podatku
vat, prowadzi ewidencje ksiegowa wraz z ksiggowaniem zdarzen ksiggowych do ww.
ewidencji zgodnie z zakladowym planem kont; zna zasady wynikajace z polityki
rachunkowosci. Kierownik Referatu Budzetu i Finansow zostal upowazniony przez p. Ewe

e
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Grabowska - Skarbnika Gminy Gaszowice do podpisywania dowodow ksiegowych,
przelewow i czekow, podpisywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdan budzetowych i finansowych, w trakcie nieobecnosei Skarbnika.

Zgodnie z zakresem czynnosci Inspektora Referatu Finansow i Budzetu, do
obowigzkéw pracownika nalezalo m.in.: prowadzenie rachunkowosci wykonania budzetu;
sporzadzanie sprawozdan miesigcznych, kwartalnych i rocznych z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych; obowigzek znajomosci zasad wynikajacych z polityki
rachunkowosci.

Kontrola objeto ponadto, prawidlowo$¢ dokonywania wydatkow w granicach kwot
okre§lonych w planie finansowym Urzgdu Gminy Gaszowice w 2016 r. i 2017 r.
Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 130 — ,,Rachunek
biezacy jednostki”, pozabilansowego konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych™,
pozabilansowego konta 992 — ,.Planowane wydatki budzetu” - za lata 2016-2017.

Po analizie 100% wydatkéw dokonanych w latach 2016 —2017 w odniesieniu do planu
finansowego w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zarowno w 2016 r., jak
i w 2017 r. stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia
w planie finansowym wydatkéw urzedu, srodkéw na ich realizacje. Przekroczenia planu
wydatkow stwierdzono w nastgpujgcych dziatach, rozdzialach 1 paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j:

2016 rok

Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostala dzialalnosé, § 4430 — Rozne
oplaty i skladki:

1) na podstawie zbiorczego wykazu z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego w terminie od 1 do 30 kwietnia 2016 r. dla szesnastu wnioskodawcow,
ktérym wydano decyzje Wojta Gminy Gaszowice w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej. na tgczng kwote 9.052,65 zt - w dniu 29 kwietnia 2016 r. (wycigg bankowy
nr 85) dokonano przelewu srodkéw pienigznych na taczng kwotg 9.052,65 zl. Termin
zwrotu podatku (do 30 kwietnia 2016 r.) okreslony w decyzjach wynikat z art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1340). Decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
zwiekszenia planu dotacji celowej na rok 2016 dla Gminy Gaszowice w kwocie

9.233,70 z} (srodki pochodzg z rezerwy celowej i przeznaczone sa na zwrot czgsci
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podatku akcyzowego oraz na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu)
opatrzona zostala dwoma datami wplywu: Urzad Gminy Gaszowice Kancelaria
Ogdlna 26 kwietnia 2016 r., Urzad Gminy Gaszowice 4 maja 2016 r.
Plan na dzien 29 kwietnia 2016 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie 9.052,65 zi, przekroczenie
planu o kwote 9.052.65 zl.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (dot. zadan zleconych w zakresie USC):

2) na podstawie listy ptac za lipiec 2016 r. USC z dnia 25 lipca 2016 r. na kwote netto
11.069,00 zt, w dniu 2 sierpnia 2016 r. dokonano przelewu sktadek zus oraz pit-4 za
lipiec 2016 r. na taczng kwote 4.598,60 zl.

Plan na dzien 2 sierpnia 2016 r. wynosit 29.205,04 zt, wykonanie 33.686,12 zl, przekroczenie
planu o kwote 4.481.,08 zl.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

3) na podstawie listy plac za sierpien 2016 r. USC z dnia 25 sierpnia 2016 r. na kwote
netto 11.069,00 zt, w dniu 25 sierpnia 2016 r. dokonano przelewu wynagrodzen za
sierpien 2016 r. na taczng kwote 11.069,00 zi.

Plan na dzien 25 sierpnia 2016 r. wynosit 29.205,04 zl, wykonanie 44.755,12 zi,

przekroczenie planu o kwote 15.550,08 zt, w tym przekroczenie o kwote 4.481.08 zl (opisane

=

powyzej) oraz 11.069.00 zl.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

4) na podstawie listy plac za wrzesien 2016 r. USC z dnia 27 wrzesnia 2016 r. na kwote
netto 10.421,62 zt, w dniu 27 wrzeénia 2016 r. dokonano przelewu wynagrodzen za
wrzesien 2016 r. na taczng kwote 10.421,62 zt.

Plan na dzien 27 wrzesnia 2016 r. wynosil 29.205,04 zl, wykonanie 36.656,49 zi,

przekroczenie planu o kwote 7.451.45 z.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
5) na podstawie listy plac za pazdziernik 2016 r. USC z dnia 21 pazdziernika 2016 r. na
kwote netto 10.317,48 zl, w dniu 26 pazdziernika 2016 r. dokonano przelewu

wynagrodzen za pazdziernik 2016 r. na faczng kwotg 10.317,48 z1.
VA
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Plan na dzien 26 pazdziernika 2016 r. wynosit 29.965,04 zi, wykonanie 34.045,91 zi,

przekroczenie planu o kwote 4.080.87 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 41 10 — Skladki
na ubezpieczenia spoleczne (dot. zadan zleconych w zakresie USC):

6) na podstawie listy ptac za grudzien 2016 r. USC z dnia 21 grudnia 2016 r. na kwotg
netto 10.406,01 zi, po korekcie 10.392,24 zt w dniu 28 grudnia 2016 r. dokonano
przelewu sktadek zus oraz pit-4 za grudzien 2016 r. na faczng kwote 4.448,54 zi.

Plan na dzien 28 grudnia 2016 r. wynosil 50.965,04 zl, wykonanie 56.845,75 zi,

przekroczenie planu o kwote 5.880.71. w tym m.in. pOWYZszy wydatek na kwote 4.448.54 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu 1 Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Marnczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 7541 2 -

Ochotnicze straze pozarne, § 4300 — Zakup ustug pozostalych:

7) na podstawie polecenia ksiggowania PK 1111 (brak daty wystawienia) postanowiono

o przeksiggowaniu z dniem 1 sierpnia 2016 r. wartosci dot. dystrybucji energii
elektrycznej na laczna kwote 5.777.39 zt (wynikajacg z osmiu faktur zaplaconych
w lutym, marcu, maju oraz lipcu 2016 r.), w rozdziale 75412 z § 4260 — Zakup energii
na § 4300 — Zakup uslug pozostatych. Przeksiggowania dokonano w oparciu
o interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 5 lipca 2016 r.
skierowanej do innej jst w sprawie klasyfikacji budzetowej zakupu energii 1 jej
dystrybucji.

Plan na dzien 1 sierpnia 2016 r. wynosit 17.200,00 zl, wykonanie 20.537.33 zi, przekroczenie

planu o kwote 3.337.33 zL

Dokument PK sporzgdzil Inspektor Referatu Finansow i Budzetu.
Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 4330 — Zakup uslug
przez jst od innych jst:

8) na podstawie noty ksiegowej nr PRZ/19/IV/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r.
wystawionej przez Urzad Miasta Rydultowy na kwotg 14.643,72 zl, zgodnie z art. 79a
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (pokrycie kosztow wychowania
przedszkolnego przez gming, ktorej mieszkancem jest uczen), w dniu 2 maja 2016 r.

dokonano przelewu kwoty 14.643,72 zl.
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Plan na dzien 2 maja 2016 r. wynosit 35.000,00 zl, wykonanie 50.572,05 zt; przekroczenie
planu o kwote 15.572.05 zt, w tym m.in. powyzszy wydatek na kwote 14.643.72 7.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

9) na podstawie noty ksiggowej nr 8/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. wystawionej przez
Urzgd Miasta Rybnika na kwote 7.651,95 zl, zgodnie z art. 79a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w dniu 10 maja 2016 r. dokonano przelewu
kwoty 7.651,95 zi.

Plan na dzien 10 maja 2016 r. wynosit 35.000,00 zt, wykonanie 58.224,00 z}; przekroczenie
planu o kwotg 23.224.00 zi, w tym m.in. 14.643.72 z1 (opisane powyzej) oraz 7.651.95 zl.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

10) na podstawie dwoch not ksiggowych nr PRZ/38/VII/2016 z dnia 26 lipca 2016 r. oraz
nr PRZ/43/VII/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. wystawionych przez Urzad Miasta
Ryduttowy na kwoty kolejno 2.745,68 zt oraz 15.689,70 zl, zgodnie z art. 90 ust. 2¢
i art. 79a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w dniu 11 sierpnia
2016 r. dokonano przelewu kwoty 2.745,68 zl oraz kwoty 15.689,70 zt (lacznie
18.435,38 zt).

Plan na dzien 11 sierpnia 2016 r. wynosit 85.000,00 zl, wykonanie 101.721,37 2z,

przekroczenie planu o kwote 16.721.37 zi.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Marnczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
11) na podstawie noty ksiegowej nr 30/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. wystawionej przez
Urzgd Miasta Rybnika na kwote 12.243,12 zl, zgodnie z art. 79a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w dniu 17 sierpnia 2016 r. dokonano przelewu
kwoty 12.243,12 zt.
Plan na dzien 17 sierpnia 2016 r. wynosit 85.000,00 zi, wykonanie 113.964,49 zi;
przekroczenie planu o kwote 28.964.49 zi, w tym 16.721,37 (opisane powyzej) oraz
12.243.12 zi.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 2910 — Zwrot dotacji
oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
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z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci:
12)na podstawie pisma Kierownika Gminnego Zespolu Obstugi Szkoét i Przedszkoli
w Gaszowicach z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie zwrotu niewykorzystanej dotacji
celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za rok 2015
w kwocie 8.989,12 zt, w dniu 11 lutego 2016 r. dokonano przelewu kwoty 8.989,12 zi
na rzecz Wojewody Slaskiego w Katowicach.
Plan na dzien 11 lutego 2016 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie 8.989,12 zi, przekroczenie planu
o kwote 8.989.12 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 926 — Kultura fizyczna, rozdzial 92601 — Obiekty sportowe, § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych:
13) na podstawie faktury vat nr 104/08/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. za zakup elementow
naglosnienia na potrzeby obiektu sportowego na kwotg 4.954,27 zl, w dniu 11 sierpnia
2016 r. dokonano przelewu kwoty 4.954,27 zi.
Plan na dzien 11 sierpnia 2016 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie 4.954,27 zi, przekroczenie planu
o kwote 4.954.27 z1.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

2017 rok

Dzial 600 — Transport i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 4170 —
Wynagrodzenia bezosobowe:

1) na podstawie rachunku (bez numeru) z dnia 11 lipca 2017 r. za wykonanie
dokumentacji technicznej budowy oswietlenia ulicznego przy drogach gminnych,
zgodnie z umowa o dzieto, na kwotg 9.000,00 zi, w dniu 20 lipca 2017 r, z rozdzialu
60016 § 4170, dokonano przelewu kwoty netto 8.190,00 zi, co potwierdza ewidencja
ksiegowa do wydatkow wg powyzszej klasyfikacji budzetowej (konto 130-3) na dzien
20 lipca 2017 1.

Plan w rozdziale 60016 § 4170 na dzien 20 lipca 2017 r. wynosil 0,00 zi, wykonanie
8.190,00 zl. przekroczenie planu o kwote 8.190.00 zi.

Dnia 31 lipca 2017 r. dokumentem PK 1058 (brak daty wystawienia) postanowiono dokona¢

przeksiegowania kwoty 8.190,00 zt w rozdziale 60016 z § 4170 do § 4300.
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Z kolei, w dniu 1 sierpnia 2017 r. dokumentem PK 1068 (brak daty wystawienia)
przeksiggowano kwote 8.190,00 zt w rozdziale 60016 z § 4300 do § 4170.

Jednoczesnie, w dniu 1 sierpnia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 810,00 zt dot. pit-4 z ww.
rachunku.

Plan w § 4170 na dzien 1 sierpnia 2017 r. wynosit 0,00 zl, wykonanie 9.000,00 zl,

przekroczenie planu o kwote 9.000,00 zt.

Wykonanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi — zaplaty rachunku: Kierownik Referatu
Budzetu 1 Finansow, zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy
Gaszowice.

Dokumenty PK sporzadzil Inspektor Referatu Finansow i Budzetu.

Dziat 630 — Turystyka, rozdzial 63095 — Pozostala dzialalnosé, § 4307 — Zakup uslug
pozostalych:

2) na podstawie faktury vat nr 14/6/17 z dnia 23 czerwca 2017 r. za wykonanie i montaz
stacji naprawy roweréw na kwote 14.698,50 zI, w dniu 27 czerwca 2017 r. dokonano
przelewu kwoty 14.698,50 zl, platnej z § 4307 w kwocie 9.352,66 zi, z § 4300
w kwocie 5.345,84 zl.

Plan w § 4307 na dzieni 27 czerwca 2017 r. wynosil 16.099,09 zi, wykonanie 20.208,00 zl;

przekroczenie planu o kwote 4.108.91 zl.

Wykonanie dyspozycji s$rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Zbigniew Goworowski — Zastepca Woéjta Gminy Gaszowice.
Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (dot. zadan zleconych w zakresie USC):

3) na podstawie listy ptac za wrzesief 2017 r. USC z dnia 21 wrze$nia 2017 r. na kwote
netto 11.724,55 zi, w dniu 26 wrzesnia 2017 r. dokonano przelewu wynagrodzen za
wrzesien 2017 r. na laczng kwote 11.724,55 z1.

Plan na dzien 26 wrzesnia 2017 r. wynosil 36.407,00 zi, wykonanie 40.113,15 zt,

przekroczenie planu o kwote 3.706.15 zl.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

4) na podstawie listy ptac za pazdziernik 2017 r. USC z dnia 24 pazdziernika 2017 r. na
kwote netto 11.908,01 zi, w dniu 26 pazdziernika 2017 r. dokonano przelewu
wynagrodzen za pazdziernik 2017 r. na fgczng kwote 11.908.01 zt.

Plan na dzien 26 pazdziernika 2017 r. wynosil 36.407,00 zi, wykonanie 42.531,03 zi,

przekroczenie planu o kwote 6.124.03 zi.
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Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

5) na podstawie listy plac za listopad 2017 r. USC z dnia 24 listopada 2017 r. na kwotg
netto 11.778,88 z, w dniu 27 listopada 2017 r. dokonano przelewu wynagrodzen za
listopad 2017 r. na faczng kwotg 11.778.88 zt.

Plan na dzien 27 listopada 2017 r. wynosil 44.297.94 zi, wykonanie 47.356.30 z,

przekroczenie planu o kwote 3.058.36 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75023 — Urzedy gmin, g 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikow:

6) na podstawie trzech list plac za grudzien 2017 r. z dnia 1 i 21 grudnia 2017 r. na
kwoty netto 94.261,79 zt, 6.758.83 zl oraz 65.590,65 zi, w dniu 28 grudnia 2017 r.
dokonano przelewu sktadek zus oraz pit-4 za grudzien 2017 r. dot. tych list plac na
taczng kwotg 68.772,61 zi.

Plan na dzien 28 grudnia 2017 r. wynosil 1.896.783,50 zl, wykonanie 1.903.636,06 zh,

przekroczenie planu o kwote 6.852.56 zl.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75412 —
Ochotnicze straze pozarne, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych:
7) na podstawie faktury nr 2/2017 z dnia 21 stycznia 2017 r. za zakup sprzgtu na
doposazenie samochodu pozarniczego OSP na kwotg 22.213,80 zl, w dniu 26 stycznia
2017 r. dokonano przelewu kwoty 22.213,80 zl.
Plan na dzien 26 stycznia 2017 r. wynosil 220.000,00 zl, wykonanie 239.713,80 zi

przekroczenie planu o kwote 19.713.80 zl.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

8) na podstawie faktury nr 136/17/PAN z dnia 19 kwietnia 2017 r. za ustuge montazu
sterowania syreng alarmowg oraz anteny w OSP na kwotg 7.669,00 zl, w dniu 28
kwietnia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 7.669,00 zi.

Plan na dzien 28 kwietnia 2017 r. wynosil 242.214,00 zl, wykonanie 247.382,80 zi,

przekroczenie planu o kwote 5.168.80 zl.
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Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75421 —
Zarzqdzanie kryzysowe, § 4300 — Zakup uslug pozostalych:
9) na podstawie faktury vat nr W/01168/2017 z dnia 31 lipca 2017 r. za wykonanie
ustugi polegajgcej na odbiorze odpadéw w zwiazku z nawatnicg w dniu 7 lipca 2017 r.
na kwotg 22.712,40 zt, w dniu 8 sierpnia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 22.712,40
zt.
Plan na dzien 8 sierpnia 2017 r. wynosit 15.000,00 zi, wykonanie 41.524,00 zt, przekroczenie

planu o kwote 26.524.00 zt, w tym m.in. powyzszy wydatek na kwote 22.712.40 zi.

Wykonanie dyspozycji Srodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Pawel Bugdol ~W6jt Gminy Gaszowice.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80101 — Szkoly podstawowe, § 4217 — Zakup
materialow i wyposazenia:

10) na podstawie faktury vat nr 928/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. na kwote 20.264,12 zi
(f-ra dot. poz. 10, 16, 17) za zakup pomocy dydaktycznych w ramach projektu ,,Zanim
wyjde w swiat”, w dniu 31 stycznia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 20.264,12 zt,
w tym z rozdziatu 80101 § 4217 zaptacono kwote 8.633,12 z1, co potwierdza opis na
fakturze, jak réwniez ewidencja ksiggowa do wydatkow wg powyzszej klasyfikacji
budzetowej (konto 130-3) na dzien 31 stycznia 2017 r.

Plan w rozdziale 80101 § 4217 na dzien dokonania wydatku, tj. 31 stycznia 2017 r. wynosit

0,00 zi, plan przekroczono zatem o kwote 8.633.12 zt.

Tego samego dnia, tj. 31 stycznia 2017 r. dokumentem PK 195 (brak daty wystawienia)
postanowiono dokona¢ przeksiggowania kwoty 8.633,12 zt z rozdziatu 80101 § 4217 do
rozdziatu 75023 § 4210. Wykonanie wydatkow, zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowej
wrealizacja wydatkéw budzetowych” dla rozdziatu 80101 § 4217 na dzien 31 stycznia 2017 .
wyniosto 0,00 zt.

W dniu I lutego 2017 r. dokumentem PK 201 (brak daty wystawienia) przeksiegowano kwote
8.633,12 zl z rozdzialu 75023 § 4210 do rozdzialu 80101 § 4217.

Plan w rozdziale 80101 § 4217 na dziefi 1 lutego 2017 r. wynosil 0,00 zl, wykonanie
8.633,12 zl, przekroczenie planu o kwote 8.633.12 zl.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienigznymi — zaplaty faktury nr 928/2016: Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw, zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz

Gminy Gaszowice. - L
ch g
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Dokumenty PK sporzadzit Inspektor Referatu Finansow 1 Budzetu.

Dzial 801 — O$wiata i wychowanie, rozdzial 80101 — Szkoly podstawowe, § 4307 — Zakup

ustug pozostalych:

11)na podstawie faktury nr FA/25/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. za przeprowadzenie

zaje¢ dydaktycznych dot. projektu ,Zanim wyjde w $wiat™ na kwote 3.932.,40 zi,
w dniu 13 stycznia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 3.932,40 zi, w tym z rozdziatu
80101 § 4307 zaptacono kwotg 3.322.20 zt oraz z rozdziatu 80110 § 4307 (co opisano
w pkt 15) zaplacono kwotg 610,20 z1.

Plan w rozdziale 80101 § 4307 na dzien 13 stycznia 2017 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie

3.322.20 zi, przekroczenie planu o kwotg 3.322.20 z1.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.
Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 4330 — Zakup ustug
przez jst od innych jsi:
12)na podstawie noty ksiegowej nr PRZ/13/VI/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.
wystawionej przez Urzad Miasta Rydultowy na kwotg 20.515,11 zt, zgodnie z art. 79a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (pokrycie kosztow
wychowania przedszkolnego przez gming, ktorej mieszkancem jest uczen), w dniu 12
lipca 2017 r. dokonano przelewu kwoty 20.515,11 zt.
Plan na dzien 12 lipca 2017 r. wynosit 93.000,00 zi, wykonanie 112.831.04 zl, przekroczenie
planu o kwote 19.831.04 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

13) na podstawie pisma Urzgdu Miasta Rybnika z dnia 10 lipca 2017 r., zgodnie z art. 90
ust. 2¢ i 2e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty na kwote 3.119,39 zi
oraz noty ksiegowej nr 6/07/2017NK z dnia 11 lipca 2017 r. wystawione] przez Urzad
Miasta Pszow na kwotg 686,73 zl, zgodnie z art. 79a ust. 2 ww. ustawy, w dniu 20
lipca 2017 r. dokonano przelewu kwoty 3.119.39 zl oraz 686,73 zI (lgcznie 3.806,12
zl).

Plan na dzien 20 lipca 2017 r. wynosit 93.000,00 zt, wykonanie 118.190,86 zi, przekroczenie
planu o kwote 25.190.86 zI. w tym m.in. wydatek na kwote 19.831.04 7} (opisany powyzel)

oraz na kwote 3.806,12 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Zbigniew Goworowski — Zastgpca Wojta Gminy Gaszowice.
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14) na podstawie noty ksiggowej nr 70/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. wystawionej przez
Urzad Miasta Rybnika na kwote 6.540,00 zi, zgodnie z art. 79a ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, w dniu 2 sierpnia 2017 r. dokonano przelewu
kwoty 6.540,00 zt.
Plan na dzien 2 sierpnia 2017 r. wynosit 110.000,00 zl, wykonanie 124.730,86 =i,

przekroczenie planu o kwote 14.730,86 zi, w tym m.in. wydatek na kwote 6.540.00 zt.

Wykonanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja, § 4307 — Zakup ustug

pozostalych:

15)na podstawie faktury nr FA/25/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. za przeprowadzenie

zaje¢ dydaktycznych dot. projektu ,,Zanim wyjde w $wiat” na kwote 3.932,40 zt,
w dniu 13 stycznia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 3.932,40 zt, w tym z rozdzialu
80101 § 4307 zaplacono kwotg 3.322,20 zt (co opisano w pkt 11) oraz z rozdziatu
80110 § 4307 zaptacono kwote 610,20 zi. _

Plan w rozdziale 80110 § 4307 na dzien 13 stycznia 2017 r. wynosit 0,00 zl, wykonanie

610,20 z1, przekroczenie planu o kwote 610.20 zt.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Marnczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

zial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja, § 4217 — Zakup materiatéw
i wyposazenia:

16) na podstawie faktury vat nr 928/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. na kwote 20.264,12 zt
(f-ra dot. poz. 10, 16, 17) za zakup pomocy dydaktycznych w ramach projektu ,,Zanim
wyjde w $wiat”, w dniu 31 stycznia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 20.264,12 zi,
w tym z rozdziatu 80110 § 4217 zaptacono kwote 6.538,80 z1, co potwierdza opis na
fakturze, jak rowniez ewidencja ksiggowa do wydatkow wg powyzszej klasyfikacji
budzetowej (konto 130-3) na dzien 31 stycznia 2017 r.

Plan w rozdziale 80110 § 4217 na dzien dokonania wydatku, tj. 31 stycznia 2017 r. wynosil

0,00 zt, plan przekroczono zatem o kwote 6.538.80 z1.

Tego samego dnia, tj. 31 stycznia 2017 r. dokumentem PK 195 (brak daty wystawienia)
postanowiono dokona¢ przeksiegowania kwoty 6.538,80 zt z rozdziatu 80110 § 4217 do
rozdziatu 75023 § 4210. Wykonanie wydatkéw, zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowe;j
.realizacja wydatkoéw budzetowych” dla rozdziatu 80110 § 4217 na dzien 31 stycznia 2017 r.

cfr-; O

wyniosto 0,00 zi.
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W dniu 1 lutego 2017 r. dokumentem PK 201 (brak daty wystawienia) przeksiggowano kwotg
6.538.80 7zt z rozdziatu 75023 § 4210 do rozdziatu 80110 § 4217.
Plan w rozdziale 80110 § 4217 na dzien 1 lutego 2017 r. wynosit 0,00 zt, wykonanie 6.538,80

71, przekroczenie planu o kwote 6.538.80 zt.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienigznymi — zaplaty faktury nr 928/2016: Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw, zatwierdzenie do wyptlaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz
Gminy Gaszowice.

Dokumenty PK sporzadzit Inspektor Referatu Finanséw i Budzetu.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja, § 6067 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych:

17) na podstawie faktury vat nr 928/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. na kwote 20.264,12 zi
(f-ra dot. poz. 10, 16, 17) za zakup pomocy dydaktycznych w ramach projektu ,,Zanim
wyjde w $wiat”, w dniu 31 stycznia 2017 r. dokonano przelewu kwoty 20.264,12 zl,
w tym z rozdziatu 80110 § 6067 zaptacono kwotg 5.092,20 z1, co potwierdza opis na
fakturze, jak rowniez ewidencja ksiggowa do wydatkow wg powyzszej klasyfikacji
budzetowej (konto 130-3) na dzien 31 stycznia 2017 r.

Plan w rozdziale 80110 § 6067 na dzien dokonania wydatku, tj. 31 stycznia 2017 r. wynosit

0,00 zt, plan przekroczono zatem o kwote 5.092.20 z1.

Tego samego dnia, tj. 31 stycznia 2017 r. dokumentem PK 195 (brak daty wystawienia)
postanowiono dokona¢ przeksiggowania kwoty 5.092,20 zt z rozdzialu 80110 § 6067 do
rozdziatu 75023 § 4210. Wykonanie wydatkow, zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiggowe]
_realizacja wydatkéw budzetowych™ dla rozdziatu 80110 § 6067 na dzien 31 stycznia 2017 .
wyniosto 0,00 zi.

W dniu 1 lutego 2017 r. dokumentem PK 201 (brak daty wystawienia) przeksiggowano kwote
5.092,20 zt z rozdzialu 75023 § 4210 do rozdziatu 80110 § 6067.

Plan w rozdziale 80110 § 6067 na dzien 1 lutego 2017 r. wynosit 0,00 zl, wykonanie
5.092,20 zi. przekroczenie planu o kwotg 5.092.20 zi.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi — zaplaty faktury nr 928/2016: Kierownik
Referatu Budzetu i Finansow, zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz
Gminy Gaszowice.

Dokumenty PK sporzadzil Inspektor Referatu Finansow i Budzetu.

Dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85495 — Pozostala dzialalnosc,
§ 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie

porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego:
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18) na podstawie dwadch not ksiggowych nr 1/1V/2017 oraz nr 2/IV/2017 z dnia 4 kwietnia
2017 r. wystawionych przez Urzad Miasta Rydultowy na kwoty: 6.599,68 zt oraz
1.204,61 zl dot. kosztow dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkét w Rybniku
i Wodzistawiu Slaskim, w dniu 10 kwietnia 2017 r. dokonano przelewu kwoty
6.599,68 zt oraz kwoty 1.204,61 zl (facznie 7.804,29 zl).

Plan na dzien 10 kwietnia 2017 r. wynosit 0,00 zl, wykonanie 7.804,29 zl, przekroczenie
planu 0 kwote 7.804.29 zi.

Wykonanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,

zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92195 — Pozostata

dzialalnos¢, § 4307 — Zakup ustug pozostalych:

19)na podstawie trzech faktur: z dnia 20 czerwca 2017 r. na kwote 7.438,00 zt za

wykonanie ustugi w zakresie wynajmu i ustawienia sceny i hali namiotowej oraz
naglosnienia i oswietlenia, z dnia 26 czerwca 2017 r. na kwote 2.688,00 zt za
wykonanie ustugi gastronomicznej oraz z dnia 15 czerwca 2017 r. na kwote 300,00 zi
za zabezpieczenie medyczne biegu — faktury dot. dzialania nr 5 ,,7 wickéw 7 zyczen”
w ramach projektu Poznajmy si¢ — Wspolpraca gmin Litultowice (Czechy)
i Gaszowice, w dniu 29 czerwca 2017 r. dokonano przelewu kwot 7.438,00 zi,
2.688,00 zt oraz 300,00 zt (lacznie 10.426,00 zt), w tym kazda faktura platna byla
z rozdzialu 92195 § 4307 kolejno na kwoty 6.322,30 zi, 2.284,80 zt oraz 255,00 zt
(tacznie 8.862,10 z}).

Plan na dzien 29 czerwca 2017 r. wynosit 10.370,00 zI, wykonanie 19.979,44 zi,

przekroczenie planu o kwote 9.609.44 zt, w tym m.in. powyzszy wydatek na kwote 8.862.10

zl.

Wykonanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice.

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdzial 90004 — Ultrzymanie
zieleni w miastach i gminach, § 4300 — Zakup uslug pozostalych:

20) na podstawie faktury z dnia 31 lipca 2017 r. na kwote 8.474,00 zl za wykonanie ushug
brukarskich na terenach zielonych, w dniu 4 sierpnia 2017 r. dokonano przelewu
kwoty 8.474,00 zt.

Plan na dzien 4 sierpnia 2017 r. wynosit 11.000,00 zl, wykonanie 17.974,00, przekroczenie

planu o kwote 6.974.00 zl. L;
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Wykonanie dyspozycji $rodkami pienigznymi: Kierownik Referatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzenie do wyplaty: p. Pawet Bugdol - W¢jt Gminy Gaszowice.

Pani Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice dzialala na podstawie
upowaznienia p. Pawla Bugdol - Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 3 kwietnia 2015 r., m.in. do
podpisywania dowodow ksiggowych 1 przelewow. Kierownik Referatu Budzetu i Finansow
dzialal na mocy upowaznienia p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice z dnia 17
grudnia 2012 r., m.in. do podpisywania dowodow ksiegowych i przelewow.,

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.zm.)
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1 w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych. Z kolei, w mysl art. 254 pkt 3 ww. ustawy, w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje m.in. nastepujaca zasada gospodarki
finansowej: dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.

W sprawie powyzej opisanych przypadkow przekroczen planu wydatkéw w latach
2016 — 2017, do: p. Pawta Bugdol — Wéjta Gminy Gaszowice, p. Zbigniewa Goworowskiego
— Zastepcy Wéjta Gminy, p. Sabiny Manczyk — Sekretarza Gminy, Kierownika Referatu
Budzetu i Finanséw, Inspektora Referatu Budzetu i Finanséw oraz p. Ewy Grabowskiej —
Skarbnika Gminy Gaszowice, zwrocono si¢ o wyjasnienie (w odniesieniu do kazdej pozycji
z osobna, wg zalgczonych tabel dot. lat 2016-2017) przyczyn i okolicznosci zatwierdzenia do
wyplaty wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym Urzedu
Gminy Gaszowice, tudziez dokonania przeksiegowan z danej klasyfikacji budzetowej do
innej, co spowodowato przekroczenie planu wydatkow. Zapytano czy dysponenci $rodkow
publicznych, ktérzy winni dokonywa¢ wydatkow publicznych na cele i w kwotach
okre§lonych w planie finansowym Urzedu Gminy Gaszowice, zwrécili si¢ z pisemnymi
wnioskami o zmiang planu wydatkow w poszezegolnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. tak by zapewni¢ zgodnos¢ planu finansowego z planowanym wydatkiem.
W przypadku odpowiedzi pozytywnej, zwrocono si¢ o wskazanie, kto i w jakiej dacie zlozyt
stosowny wniosek oraz kiedy nastapila zmiana planu finansowego w tym zakresie
z jednoczesnym zalgczeniem tych wnioskéw w formie kserokopii potwierdzonej za zgodnosc¢

z oryginalem. W przypadku odpowiedzi negatywnej, zwrécono si¢ o wyjasnienie, dlaczego
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takich wnioskéw nie sktadano, badZ dlaczego nie zmieniono planu finansowego dla danej
klasyfikacji budzetowej, przed dokonaniem wydatku, tak by nie wystapito przekroczenie tego
planu. Zwrécono si¢ rowniez o wskazanie pracownikéw Urzedu Gminy, ktérzy weryfikowali
wysokos¢ planu wydatkow na dany dzien, przed dokonaniem wydatku. Ww. osoby zapytano
ponadto, czy w Urzedzie Gminy Gaszowice wprowadzone zostaly procedury okreslajgce
sposob dokonywania zmian planu finansowego (kto, w jakiej formie i terminie, do kogo).
W przypadku odpowiedzi pozytywnej zwrécono sig¢ o przytoczenie ich tresci w wyjasnieniach
z jednoczesnym zalgczeniem stosownego dokumentu w formie kserokopii potwierdzonej za
zgodnos¢ z oryginatem. W przypadku odpowiedzi negatywnej, zwrdcono sie o wyjasnienie
przyczyn zaniechania opracowania procedur jak wyzej.

W wyjasnieniach p. Pawla Bugdol — Wdjta Gminy Gaszowice, p. Zbigniewa
Goworowskiego — Zastgpcy Wojta Gminy, p. Sabiny Manczyk — Sekretarza Gminy,
Kierownika Referatu Budzetu i Finansoéw, Inspektora Referatu Budzetu i Finanséw oraz
p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice czytamy: ,, Adl) Omdwienie przyczyn
i okolicznosci zatwierdzenia do wyplaty wydatkéw pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw
w planie finansowym w 2016 roku oraz dokonania przeksiggowania z danej klasyfikacji
budzetowej do innej klasyfikacji wedlug nastepujgcego rozbicia:

1) 9.052,65 zl dotyczy zestawienia zwrotu podatku akcyzowego. Termin realizacji decyzji dla
rolnikow przypadal na dzien 30 kwietnia 2016 roku. Kwota w/w dochodéw wplyneta w dniu
27 kwietnia 2016 roku. Zmiana w planie nastgpila w oparciu o Zarzqdzenie Wéjta Gminy
z dnia 4 maja 2016 roku w sprawie zmian w budzecie zgodnie z otrzymang decyzje
od Wojewody Slgskiego. Decyzja ta wplynela do Referatu Finansow i Budzetu w dniu 4 maja
2016 roku, a wyplaty dla rolnikéw winne byé¢ zrealizowane zgodnie z ww datg figurujgcq
w decyzji przekazanej dla rolnika.

2) wykazane w tabeli (przekroczenia planu wydatkéw w 2016 roku) od poz. 2-6 dotyczg
realizacji zadan zleconych w zakresie USC i lgcznie wynoszq 31.530,94 zI. Otrzymana
dotacja od Wojewody S'Eqskfego zostala przeznaczona na wyplatg wynagrodzen wraz
z pochodnymi w nastepujqcych miesigecach VII, VIII, IX, X, XII 2016 roku. Na przestrzeni tych
miesiecy nie byly dokonywane Zzadne zmiany w planie, ze wzgledu na brak decyzji od
Wojewody Slgskiego. Przekroczenia wynikaly ze sposobu ksiegowania. Polegal on na
uimowaniu zadan w calosci w rozdziale 75011-Urzqd Wojewddzki z podzialem na
odpowiednie paragrafy, zas w momencie otrzymania dotacji przez Wojewode Slgskiego byly
dokonywane przeksiggowania do wysokosci otrzymanych srodkéw. W 2018 roku nastgpila

zmiana sposobu wjmowania ww zadan, stqd tez przekroczenia w planach wydatkéw nie
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wystepujg. Jednoczesnie nadmienia sig, ze sposdéb przyznawania planu dotacji szacowany jest
na podstawie spraw zrealizowanych w danym roku (algorytm podzialu dotacji: np. liczba
zrealizowanych spraw w danym roku przeslana przez jst oraz z raportow MSWid
x wujednolicony czas realizacji zadan co daje stawke roboczogodziny). Z realizacji zadan
zleconych sq przedkladane Wojewodzie sprawozdania z wykonania planu  wydatkow.
Powodem przekroczer w tymze zakresie jest tylko i wylgcznie sposob ksiggowania, natomiast
zas zmiany w planie finansowym dochodow i wydatkéw wprowadzone tylko i wylgcznie na
podstawie otrzymanych decyzji od  Wojewody | ujete w Zarzgdzeniu Wojta Gminy
w miesigcach styczniu, kwietniu, oraz w listopadzie 2016 roku.

3) 3.337 zl przeksiggowanie dystrybucji energii elekirycznej na podstawie dokumentu ,, PK”.
Przeksiggowania dokonano w oparciu o interpretacje RIO w Katowicach z dnia 5 lipca 2016
roku, ktérg to otrzymata Gmina Godéw (dostepnos¢ na stronie BIP-u RIO w Katowicach).
Na 2016 rok w ww zakresie plan zostal ustalony w paragrafie 4260, a nie w paragrafie 4300.
Umowa o swiadczenie ustug dystrybucji energii elekirycznej nie okresla zaciggnigtego
zobowigzania na dany rok kalendarzowy, a jedynie nazwe punktu. Rozliczenia za ustuge
dystrybucji energii elektrycznej odbywajq si¢ wg zasad i stawek oplat zawartych w  taryfie
Taurona.

4) wykazane w tabeli przekroczenia planu wydatkéw za 2016 od poz 8-11 dotyczqg wydatku
dokonanego w oparciu o art.79 a ustawy o systemie oswialy i w lgcznej kwocie wynoszg
51.260,16 zI. Uregulowania w wewnetrznych przepisach dotyczq jedynie not obcigzeniowych
wystawianych przez Referat Finansow i Budzetu dla innych Jjednostek samorzgdu
terytorialnego. Obcigzenie to nasigpuje w oparciu o olrzymywane wykazy uczniow wraz ze
wskazaniem konkretnych kwot dla kazdej jst. Dalsze uregulowania w zakresie platnosci
za noty obcigzeniowe otrzymywane od innych miast i gmin zostang uszczegolowione
w wewngtrznych przepisach. Bedzie to mialo na celu prawidlowe zabezpieczenie srodkow
w budzecie, kidre to zostang wskazane przez odpowiedniq jednostkg¢ organizacyjng gminy.

5) 8.989,12 zI tj zwrot niewykorzystanej dotacji. Dokonany w oparciu o pismo Kierownika
GZOSziP z dnia 10 luty 2016 roku. Zmiang w formie pisemnej w planie finansowym
wydatkow jednostka organizacyjna gminy tj GZOSziP  przedlozyla dopiero w dniu 18 lutego
2016 roku — czyli po terminie sporzgdzonego Zarzqdzenia —w sprawie zmian, kicre
sporzgdzono w oparciu o ustng dyspozycje Kierownika GZOSziP. Zwrot dotacji podyktowany
zostal brakiem przedlozenia w terminie przez ww jednostkg rozliczenia z dotacji od
Wojewody. Ilosé¢ dzieci w oparciu o SIO okazala si¢ mniejsza, stqd nalezalo dokonac zwrotu

otrzymanej dotacji na dzieci przedszkolne.
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6) 4.954,27 zl zakup sprzetu. Zawarto umowg na dostawe sprzetu, stgd mozna bylo
przypuszczaé ze lo jest wydatek inwestycyjny jednostki ( paragraf 6050), a nawet zakup ustug
pozostalych (paragraf 4300). Srodki w tych paragrafach zostaly zabezpieczone. Dostawca
sprzefu wystawil fakture wymieniajgc poszczegolne elementy sprzetu, a ze stanowily catosé
uznano je zaklasyfikowac w paragrafie 6060. Podstawq zabezpieczenia w planie finansowym
wydatkéw byla umowa.

Omowienie przyczyn i okolicznoSci zatwierdzenia do wyplaty wydatkéw pomimo braku
zabezpieczenia Srodkow w planie finansowym w 2017 roku oraz dokonania przeksiegowania
z danej klasyfikacji budzetowej do innej klasyfikacji wedlug nastgpujgcego rozbicia:

1) 9.000 zl dotyczy umowy o dzielo budowa oswietlenia ulicznego. Plan na etapie realizacji
nie zostal uzgodniony na potwierdzenie stanowi fakt, ze calos¢ dokumentacji w tymze
zakresie zostala dostarczona do Referatu Finansow i Budzetu w dniu 13. 07.2017 roku przez
kierownika Referatu Gospodarki  Publicznej, Inwestycji i Zamowietr Publicznych
z opdznieniem w stosunku do ustanowienia planu. Jednoczes$nie nadmienia sie, ze w dniu 9
styeznia 2017 roku zostala przekazana informacia do ww referatu o zabezpieczonych
srodkach w budzecie gminy na 2017 rok, z ktérej wprawdzie jednoznacznie nie wynika jakie
zostaly ujete Srodki ww klasyfikacji budzetowej, lecz moze ona stanowié podstawe do
dokonania podzialu przyznanej kwoty w Dz. 600 Transport i lgczno$é przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego. A zatem brak informacji stal si¢ powodem sporzgdzenia
polecenia ksiggowania.

2) 4.108,91 zl faktura realizowana w ramach umowy projektowej, a dotyczgea wykonania
1 montazu stacji naprawy rowerow. Na etapie uchwalania budzetu kwota w tym dziale zostala
wprowadzona w lgcznej wysokosci 50.000 zi (w podziale materialy i uslugi). Do Referatu
Finansow i Budzetu nie zostaly przedlozone zadne harmonogramy, wykazy, wnioski, czy tez
inne podobne dokumenty, ktdre pozwolilyby skalkulowaé jakie wydatki nalezy ujgé
w poszczegolnej klasyfikacji budzetowej.

3) Wykazane kwoty w tabeli przekroczen za 2017 rok w poz 3-5 w lqcznej kwocie 12.888,54
zl. Kwota ta dotyczy realizacji zadan zleconych przez Wojewode Slgskiego w zakresie Urzedu
Stanu Cywilnego oraz spraw meldunkowych. Otrzymana dotacja od Wojewody S‘lqskfego
zostala przeznaczona na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi w nastepujgcych
miesigcach IX, X XI 2017 roku. Na przestrzeni tych miesigcy nie byly dokonywane zadne
zmiany w planie ze wzgledu na brak decyzji od Wojewody Slgskiego. Przekroczenia wynikaly
ze sposobu ksiegowania. Polegal on na wmowaniu zadan w calosci w rozdziale 75011-

Urzqd Wojewodzki  z podzialem na odpowiednie paragrafy, zas w momencie otrzymania
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dotacji przez Wojewodg Slgskiego byly dokonywane przeksiggowania do wysokosci
otrzymanych srodkow. W 2018 roku zostal zmieniony sposoéb uimowania ww zadan stqd tez
przekroczenia w planach wydatkéw nie wystgpujq. Jednoczesnie nadmienia sig, ze sposob
przyznawania planu dotacji szacowany jest na podstawie spraw zrealizowanych w danym
roku (algorytm podzialu dotacji: np. liczba zrealizowanych spraw w danym roku przestana
przez jst oraz z raportow MSWiA x wjednolicony czas realizacji zadan co daje stawke
roboczogodziny). Z realizacji zadan zleconych sq przedkladane Wojewodzie sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw. Powodem przekroczen w tymze zakresie jest tylko i wylgcznie
sposob ksiggowania, natomiast za$ zmiany w planie finansowym dochodow i wydatkéw
zostaly dokonane tylko i wylgcznie na podstawie otrzymanych decyzji od Wojewody
i wprowadzone Zarzgdzeniami Wojta Gminy w miesigcach styczniu, lutym, czerwcu, oraz
w listopadzie 2017 roku.

4) 6.852,56 zl dotyczy wynagrodzenia wraz z pochodnymi z wyszczegdlnieniem podzialu na
sadania wlasne i zlecone. Nie dokonano zmian w planie wydatkéw z uwagi na szczegolowy
analize wynagrodzen, ktéra wykazala faktycznie na dzien 28 12 2016 przekroczenie o ktorym
mowa powyzej jednakze w efekcie zamknigcia calego miesigca grudnia 2016 roku nie
stwierdzono przekroczen.

5) 5.168,80 zt dotyczy zakupu wyposazenia dla potrzeb jednostek OSP. Zamowienie nie
zostalo przedlozone w Referacie Finanséw i BudzZetu w zwigzku z czym nie zabezpieczono
Srodkéw w danej kategorii budzetowej. Uszczegdlowienie procedur w zakresie rejestrow
planu wydatkéw pozwoli na ich konirolg przez pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych
za skladanie zamowien czy tez realizacj¢ umow, zlecen itp.

6) 19.713,80 zI dotyczy wyposazenia jednostek OSP. Wyposazenie dotyczy samochodu
bojowego dla potrzeb jednostki OSP w Szczerbicach. Z koxicem miesigca stycznia 2017 roku
do urzedu wplynela faktura za ww wyposazenie. Referat Finansow i Budzetu podjgl dzialania
w zakresie pozyskania wyjasnien dotyczqcych danych potwierdzajgcych dokonanie wydatku
(np. umowy, zaméwienia, zlecenia) w kitdrych w efekcie zaden z zaangazowanych
pracownikow nie uzyskal, a nalezalo zachowac termin platnosci wskazany na fakturze
poniewaz w przeciwnym wypadku powstalyby zobowigzania wymagalne.

7) 22.712,40 =zl jest przeznaczona na unieszkodliwienie odpadow. Usluga ta nie wynikala
z zadnej umowy, czy lez zamowienia. Na ten cel w miesigcu lipcu 2017 roku zostala
uruchomiona rezerwa na zarzgdzenie kryzysowe w wstgpnie planowanej kwocie 40.000 zl. Ze
strony pracownika (6w) odpowiedzialnych merytorycznie za ww usluge nie zostaly

przediozone zadne wnioski dotyczgce wprowadzenia zmiany w planie finansowym wydatkow.

36 ( C LQ\@
A /

4
f



8) 8.633,12 zl dotyczy zakupu pomocy dydaktycznych realizowanych w ramach umowy
projektowej. Nalezy zauwazyé¢, ze zanim doszlo do realizacji umowy spisano uprzednio
umowg partnerskq. Liderem projektu byla firma CNJA z Krakowa. Projekt skierowany byt do
placéwek oswiatowych z terenu Gminy Gaszowice. Na etapie przystgpienia do projektu zostal
wyloniony koordynator projektu. Brak przekazywanych informacji, wykazéw, innych danych
ze strony  0s0b odpowiedzialnych za jego realizacje uniemozliwily stworzenie planu
finansowego dla w/w projektu. Referat Finanséw i Budzetu, ktéry dokonywal platnosci z it
Jaktur projektowych, aby mdc zorientowaé si¢ w merytoryce projektu, jego zakresie,
dokonywanych zakupach czy tez ustugach, musial wielokrotnie zasiegaé informacji u 0séb
bezposrednio zwigzanych z projektem (4. kadrg pedagogiczng w placéwkach oswiatowych,
ktorej dotyczyl projekt, czy tez dyrektorach tychze placéwek). Slaby przeplyw informacji
w zakresie okreSlenia terminu, kwot wydatkowanych z ww Srodkéw przez osoby merytorycznie
odpowiedzialne za jego realizacje, stal si¢ bezpoSredniq przyczynqg sporzqdzenia polecenia
ksiegowania.

9) 3.322,20 zl przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych w ramach umowy projektowej. Nalezy
zauwazy¢, ze zanim doszlo do realizacji umowy spisano uprzednio umowe partnerskg.
Liderem projektu byla firma CNJA z Krakowa. Projekt skierowany byl do placowek
oswiatowych z terenu Gminy Gaszowice. Na etapie przysigpienia do projektu zostal
wyloniony koordynator projektu. Brak przekazywanych informacji, wykazéw, innych danych
ze strony o0sob odpowiedzialnych za jego realizacje uniemozliwily stworzenie planu
finansowego dla w/w projektu. Referat Finanséw i Budzetu, ktéry dokonywal platnosci z iyt
Jaktur  projektowych, aby méc zorientowaé si¢ w merytoryce projektu, jego zakresie,
dokonywanych zakupach czy tez uslugach, musial wielokrotnie zasiegaé informacji u 0séb
bezposrednio zwigzanych z projektem (1j. kadrq pedagogiczng w placéwkach oSwiatowych,
ktorej dotyczyl projekt, czy tez dyrektorach tychze placéwek). Slaby przeplyw informacji
w zakresie okreslenia terminu, kwot wydatkowanych z ww §rodkéw przez osoby merytorycznie
odpowiedzialne za jego realizacje, stal sig bezposredniq przyczyng sporzqdzenia polecenia
ksiggowania.

10) wykazane w tabeli przekroczenia za 2017 od poz 12-14 zamykajq sie Igcznie w kwocie
30.177,16 =i, a dotyczq wydatku dokonanego w trybie art.79 a ustawy o systemie oswiaty
i wychowania. Uregulowania w wewnetrznych przepisach dolyczq jedynie not
obcigzeniowych wystawianych przez Referat Finanséw i Budzetu obcigzeniowych dla innych
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Obcigzenie to nastepuje w oparciu o otrzymywane

wykazy uczniow. Dalsze uregulowania w zakresie platnosci za noty obcigzeniowe
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otrzymywane od innych miast i gmin zostang uszczegolowione w wewnetrznych przepisach.
Bedzie to mialo na celu prawidlowe zabezpieczenie srodkéw w budzecie, ktore to zosltang
wskazane przez odpowiedniq jednostkg organizacyjng gminy. Staby przephw informacji
W zakresie okreslenia terminu, kwot wydatkowanych z ww Srodkow przez osoby
odpowiedzialne merytorycznie stal si¢ powodem sporzqdzania polecenia ksiggowania.

11) 610,20 zi dotyczy przeprowadzenia zajec dydaktycznych w gimnazjum realizowanych
w ramach umowy projektowej. Nalezy zauwazyc, ze zanim doszio do realizacji umowy spisano
uprzednio umowe¢ partnerskq. Liderem projektu byla firma CNJA z Krakowa. Projekt
skierowany byl do  placéwek oswiatowych z lerenu Gminy Gaszowice. Na etapie
przysigpienia do projektu zostal wyloniony koordynator projektu. Brak przekazywanych
informacji, wykazéw, innych danych ze strony oséb odpowiedzialnych za jego realizacje
uniemozliwily stworzenie planu finansowego dla w/w projektu. Referat Finanséw i Budzetu,
ktéry dokonywal platnosci z tyt faktur projektowych, aby moc zorientowac sig w meryloryce
projektu, jego zakresie, dokonywanych zakupach czy tez uslugach, musial wielokrotnie
zasiggac informacji u 0s6b bezposrednio zwigzanych z projektem (1. kadrg pedagogiczng
w placéwkach oswiatowych, kiorej dotyczyl projekt, czy tez dyrektorach tychze placéwek).
Slaby przeplyw informacji w zakresie okreslenia terminu, kwot wydatkowanych z ww srodkow
przez osoby merylorycznie odpowiedzialne za jego realizacje, — stal si¢ bezposredniq
przyczyng sporzqdzenia polecenia ksiegowania.

12) 6.538,80 zI dotyczy zakupu pomocy dvdaktycznych dla potrzeb gimnazjum w ramach
umowy projekiowej. Nalezy zauwazyc, Ze zanim doszlio do realizacji umowy spisano
uprzednio umowe partnerskq. Liderem projekiu byla firma CNJA z Krakowa. Projekt
skierowany byl do  placéwek oswiatowych z terenu Gminy Gaszowice. Na etapie
przystgpienia do projektu zostal wyloniony koordynator projektu. Brak przekazywanych
informacji, wykazow, innych danych ze strony 0s6b odpowiedzialnych za jego realizacje
uniemozliwily stworzenie planu finansowego dla w/w projektu. Referat I inansow i Budzelu,
kt6éry dokonywal platnosci z tyt faktur projekiowych, aby mdc zorientowac sig w merytoryce
projektu, jego zakresie, dokonywanych zakupach czy tez uslugach, musial wielokrotnie
zasiegaé informacji u 0s6b bezposrednio zwiqzanych z projektem (1. kadrg pedagogiczng
w placéwkach oswiatowych, ktorej dotyczyl projeki, czy tez dyrektorach tychze placowek).
Slaby przeplyw informacji w zakresie okreslenia terminu, kwot wydatkowanych z ww srodkow
przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za jego realizacje, stal sie bezposredniq

przyezyng sporzgdzenia polecenia ksiggowania.
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13) 5.092,20 zi dotyczy zakupu pomocy dydaktycznych dla potrzeb gimnazjum w ramach
umowy projektowej. Nalezy zauwazy¢, ze zanim doszlio do realizacji umowy spisano
uprzednio umowe partnerskq. Liderem projektu byla firma CNJA z Krakowa. Projekt
skierowany byl do  placowek oswiatowych z terenu Gminy Gaszowice. Na etapie
przystgpienia do projektu zostal wyloniony koordynator projektu. Brak przekazywanych
informacyi, wykazow, innych danych ze strony o0s6b odpowiedzialnych za jego realizacje
uniemozliwily stworzenie planu finansowego dla w/w projektu. Referat Finansow i Budzetu,
ktory dokonywal platnosci z tyt faktur projektowych, aby moc zorientowac si¢ w merytoryce
projektu, jego zakresie, dokonywanych zakupach czy tez ustugach, musial wielokrotnie
zasiega¢ informacji u 0sob bezposrednio zwiqzanych z projektem (ij. kadrq pedagogiczng
w placowkach oswiatowych, ktorej dotyczyl projekt, czy tez dyrektorach tychze placéwek.
Slaby przeplyw informacji w zakresie okreslenia terminu, kwot wydatkowanych z ww srodkow
przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za jego realizacjg,  stal si¢ bezposrednig
przyezyng sporzqdzenia polecenia ksiggowania.

14) 7.804,29 zl nota ksiggowa tytulem przewozu dzieci z terenu Gminy Gaszowice do
placowek oswiatowych. Zawarto porozumienie z Miastem Rydultowy w 2016 roku. Plan na
ten cel zostal przyjety w dniu 11 kwietnia 2017 roku w kwocie 16.000 zI. Na dalszym etapie
zmian w budzecie dokonano jego zmniejszenia. Wielkos¢ planu na ww realizacje byla
wystarczajqca. Brak jego ustanowienia w wymaganym terminie byl spowodowany
nieuregulowaniem kwestii przeplywu informacji w tym przypadku pomiedzy gming, a jej
Jjednostkq organizacyjng.

15) 8.862,10 zil dotyczy wykonania uslugi w ramach umowy projektowej Euro-Region Silesia.
W momencie uchwalania budzetu na 2017 rok na ten cel zostala przyjeta kwota 32.000 zi.
Brak przedlozenia do ww umowy jakiejkolwiek specyfikacji, ktéra by pozwolita na ustalenia
odpowiedniego planu w wskazanej klasyfikacji budzetowej.

16) 6.974,00 zt dotyczy wykonania usltugi brukarskiej na terenach zielonych w Gminie
Gaszowice. Na ten cel w budzecie zostala przyjeta kwota w Igcznej wysokosci 30.000 zi
(w tym na ustugi 10.000 zi). Informacja ta rowniez zostala przekazana do Referatu Ochrony
Srodowiska w dniu 9 stycznia 2017 roku w kwocie ogolnej. Brak prowadzenia przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego np. rejestru planu wydatkéw spowodowal
przekroczenie planu wydatkow.

Jednoczesnie nadmienia sig, ze do Referatu Finansow i Budzetu wplywajq faktury z datq
wystawienia, kwotq oraz z okreslonym terminem platnosci. Faktury (czy tez wszelkiego typu

dokumenty majgce znamiona dowodow ksiggowych) sq uprzednio potwierdzane przez osoby
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merytorycznie odpowiedzialne za zakupy, uslugi czy tez za realizacje remontow, inwestycje,
uslug, zakupu materialéw. itp. Informacje w zakresie zabezpieczenia srodkow na dany rok
budzetowy zostaly skierowane jedynie do kierownikow referatow, ktorzy to sq odpowiedzialni
merytorycznie za wigkszos¢ powierzonych im zadan wynikajgcych z uchwalonego budzetu.

W zalgczeniu kserokopie dokumentow .

1)Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji oraz Referat Ochrony Srodowiska — dotyczy
budzetu 2016 roku

2) Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji oraz Referat Ochrony Srodowiska — dotyczy
budzetu 2017 roku

3) Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji oraz Referat Ochrony Srodowiska — dotyczy
budzetu 2018 roku

4) Wniosek o zmiang w planie finansowym budzetu gminy na 2016 rok ( GZOSziP).

5) Zarzgdzenie Wéjta NR.W.0050.71.2016 z dnia 2 maja 2016 rok wraz z czesciq dotyczgeq
kontroli merytorycznej.

6) Zarzqdzenie Wojta NR.W.0050.76.2011 z dnia &8 czerwca 2011 roku wraz z czescig
dotyczgeq kontroli merytorycznej.

7) Zarzgdzenie Wojta NR.W.0050.4.2018 z dnia 3 stycznia 2018 rok wraz z czgscig dotyczgeq
kontroli merytorycznej.

8) Zarzgdzenie Wojta NR W.0050.95.2018 z dnia 4 czerwca 2018 roku w sprawie zmiany
instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Gaszowice.

Ad2) Dysponenci srodkéw publicznych nie zwrdécili si¢ z pisemnymi wnioskami o dokonanie
zmian w planie finansowym wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetoweyj.
Jedynie w dniu 18 lutego 2016 roku (za wyjqtkiem pkt 5 niniejszego wyjasnienia dot.2010
roku) zostal zlozony wniosek przez GZOSziP. Powodem braku sktadania wnioskow jest brak
uszezegblowienia w obowiqzujgcych przepisach procedur w zakresie merytorycznej kontroli
planu wydatkéw. Pracownicy Referatu Finanséw i Budzetu nie majq przypisanego w swoich
zakresach czynnosci obowigzku weryfikacji planu wydatkéw. W przypadku pozostalych
pracownikéw  kontrola  planu wydatkéw — moglaby zostaé uregulowana i zapisana
w zakresach czynnosci. Jednoczesnie nadmienia sig, ze po uchwaleniu budzetu na dany rok
kalendarzowy (w tym przypadku rok 2016 i 2017) kierownicy referatow oraz niektorzy
pracownicy olrzymujq pisma w sprawie zabezpieczenia Srodkéw w budzecie na realizacje
zadari przypisanych do danego referatu. W roku 2018 pojawila si¢ adnolacja
w przedkladanych informacjach dla kierownikéw o kontroli planu finansowego wydatkow
w trakcie roku budzetowego. Pisma te w wigkszosci przypadkéw obejmowaly glownie
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zadania, inwestycje, remonty itp. ktore majq by¢ lub tez bedq realizowane. Plany zapisane
w pismach mialy na celu aby byly kontrolowane przez osoby odpowiedzialne merytorycznie za
ich realizacje zadan (w zalgczeniu kserokopie pism).

Ad3) Jedynie w rozdziale Il kontrola dowodow ksiggowych w paragrafie 7 pkt 1 ppkt d
instrukcji  obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiggowych  przyjetej  Zarzgdzeniem NR
W.0050.4.2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku zostala opisana kontrola merytoryczna méwigca

o tym, czy planowana operacja gospodarcza znajduje potwierdzenie w planie finansowym

Jednostki. Zapis ten obowiqzuje od 2011 roku (kserokopia dokumentow w zalgczeniu).

Ponadto w dniu 4 czerwca 2018 roku zostalo przyjete Zarzgdzenie Wojta Gminy NR
W.0050.95.2018 w sprawie zmiany instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy w zakresie sprecyzowania czynnosci zwigzanych z wydatkowaniem
srodkéw publicznych w kwotach wynikajgcych z plandw finansowych. Przyczyng zaniechat
byt fakt nie do konca uregulowanych procedur w zakresie przeplywu informacji pomiedzy
referatami Urzedu oraz Urzedem, a jednostkami. Czegs¢ kwestii zostato juz uregulowanych na
etapie kontroli. Natomiast niektore z nich zostang jeszcze doprecyzowane oraz wdrozone
w najblizszym czasie.”

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia
nr W.0050.76.2011 W¢jta Gminy Gaszowice z dnia 8 czerwca 2011 r., jak i postanowieniami
rozdzialu II — Kontrola dowodéw ksiegowych, czesci I — Zasady przygotowania
dokumentéw ksiggowych, Zasad polityki rachunkowosci, stanowigcej zalacznik do
zarzadzenia nr W.0050.71.2016 Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci (zarzadzenie obowigzywalo -w tym zakresie- do dnia
wprowadzenia w zycie Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych z dnia
3 stycznia 2018 r.):
> kontrola merytoryczna dowodéw ksiggowych polega na ustaleniu zgodnosci danych ze
stanem faktycznym i potwierdzeniu, czy dana operacja faktycznie wystgpita i czy zostala
przeprowadzona prawidtowo. Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu:

a. czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistym zdarzeniom gospodarczym,
b. czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byla celowa i zgodna z obowigzujacymi
przepisami,

c. czy dokument zostal wystawiony przez wiasciwy podmiot,

d. czy planowana operacja gospodarcza, znajduje potwierdzenie w zalozeniach

zatwierdzonego planu finansowego. W momencie zakupu materialow, badz wykonania ustugi
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nalezy uzeodnié¢ plany finansowe z referatem finansowo — budzetowym (w Instrukeji z 2011 r.

- referatem finansowym). W przypadku braku zabezpieczenia Srodkow w budzecie referat

finansowy ma prawo odméwi¢ przyjecia dowodu ksiegowego za zrealizowanie danej operacji

gospodarcze].
e. czy zdarzenie gospodarcze przebiegato zgodnie z obowigzujacym prawem,

f. czy na wykonanie operacji gospodarczej zostala zawarta: umowa o prace lub wykonawstwo
ushugi, umowa o dostawe, wzglednie czy ziozono zamoOwienie,

g. czy zastosowane ceny i stawki sa zgodne z zawartymi umowami lub innymi przepisami
obowigzujgcymi w danym zakresie.

h. czy nie ma op6zniefr w realizacji umowy, a w przypadku wystapienia takich opoznien — czy
nastapito naliczenie kary umowne;.

Powyzsze zapisy sq tozsame z postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzonej zarzgdzeniem nr W.0050.4.2018
Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 r.

Kontroli merytorycznej dokonuje osoba — pracownik upowazniony przez Wojta. Na
okolicznoé¢ dokonania kontroli dowodow ksiegowych pracownik umieszcza na dowodzie
ksiggowym piecze¢ z klauzulg: ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”. Pod pieczecig
umieszcza date dokonania kontroli oraz podpis.

Postanowienia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w  Urzedzie Gminy
Gaszowice, wprowadzonej zarzqdzeniem nr W.0050.4.2018 Wéjta Gminy Gaszowice z dnia
3 stycznia 2018 r. w zakresie kontroli merytorycznej brzmig:

Kontroli merytorycznej dokonuje pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania.

Na okoliczno$é dokonania kontroli dowodow ksiegowych pracownik umieszcza na dowodzie
ksiegowym opis zawierajgcy potwierdzenie wykonania, realizacji zadania wraz z datq
i czytelnym podpisem. Na dokumencie tym zamieszcza sig¢ pieczeé . Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym”. Pod pieczecig umieszcza sig datg dokonania kontroli oraz podpis
Wojta, Zastepcy Wojta, Sekretarza albo osoby upowaznionej.

Prawidlowo sporzadzone dokumenty ksiegowe, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym stanowia podstawe do wyplaty srodkéw finansowych. Przed ich

ostateczna realizacia, dokumenty te po podpisaniu przez Skarbnika lub osobe przez niego

upowazniong podlegaja zatwierdzeniu przez: Wéjta lub jego Zastgpeg, Sekretarza Gminy,

w oparciu o posiadane upowaznienie w zakresie spraw zwigzanych z realizacjg zadan

okreslonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy i do wysokosci przyznanych

F.
{

$rodkéw zgodnie z planem finansowym. L/
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W przypadku wewnetrznych dowodéw ksiggowych, w szczegdlnosci dowodéw polecenia
ksiggowania ,,PK” zatwierdzenia dokonuje jednoosobowo Skarbnik lub pracownik Referatu
Finanséw 1 Budzetu (w Instrukeji z 2011 r. Referatu Finansow).

Powyzsze zapisy sq lozsame z postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksieggowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzonej zarzqdzeniem nr W.0050.4.2018
Wojta Gminy Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 r.

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzgdzie Gminy Gaszowice, stanowiacej zalgcznik do zarzadzenia
nr W.0050.76.2011 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 8 czerwca 2011 r., jak i postanowieniami
rozdziatu II — Obieg dokumentéw ksiegowych, czesci 1II — Zasady obiegu dokumentow
ksiggowych, Zasad polityki rachunkowosci, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
nr W.0050.71.2016 Wajta Gminy Gaszowice z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci:

Realizacja zadan budzetowych winna by¢ wykonywana zgodnie z zatwierdzonym planem

finansowo-rzeczowym w ramach posiadanych $rodkéw na dany rok budzetowy. Faktury

i rachunki sa poddawane szczegélowej kontroli merytorycznej w referacie (w Instrukcji
z 3 styeznia 2018 r. uszczegolowiono ze dol. to Referatu Finanséw i Budzetu) i winny
zawierag:

- potwierdzenie dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem,
prawidlowym opisem dokumentu oraz opatrzonym podpisem osoby upowaznionej;
- potwierdzenie dokonania sprawdzenia danych zawartych w fakturze (rachunku) za zgodnosé
ze stanem faktycznym, z zawarta umowa lub zleceniem oraz sprawdzenia kompletnosci
zalaczonej dokumentacji w postaci protokolu czesciowego lub koficowego odbioru
wykonanych robét lub protokotu zdawczo-odbiorczego, kosztoryséw powykonaweczych
i innych elementéw rozliczeniowych wynikajacych z zapisoéw umowy:;

- potwierdzenie sprawdzenia terminowosci dokonania rozliczenia, a w przypadku
niedotrzymania terminu realizacji umowy naliczenie kary umownej zgodnie z zapisami
w umowie (w Instrukcji z 3 stycznia 2018 r. zapis ten nie zostal powielony);

- prawidtowg klasyfikacje budzetows;

- zatwierdzenie do wyplaty (wraz z podpisami 0s6b upowaznionych - dopisano w Instrukcji
z 3 stycznia 2018 r.).

Po otrzymaniu dokumentéw zatwierdzonych do wyplaty, sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym nastepuje dekretacja w Referacie Budzetu

i Finansow (w Instrukcji z 2011 r. w Referacie Finansow). J/ C,\U
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Powyzsze zapisy sq lozsame z postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzonej zarzgdzeniem nr W.0050. 4.2018
Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 1. ‘

Akta kontroli nr AK/610/16/18/I1.3.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/11.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja skladnikéw mienia

Sprawdzeniem objeto: czy inwentaryzacja skladnikéw mienia ($rodkéw pienigznych
w kasie i na rachunkach bankowych) zostala przeprowadzona w sposdb zgodny z ustawg
o rachunkowosci i wewnetrznymi uregulowaniami za 2016 r. 12017 r. Kontrolg objeto m.in.:
wewnetrzne uregulowania w sprawie inwentaryzacji $rodkow pienigznych, pisemne
potwierdzenia sald z Bankiem Spoldzielezym w Jastrzebiu Zdroju oraz Sosnicowicach wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2017 r., ewidencje ksiegowa kont: urz¢du
130. 135, 139 oraz organu 133, protokoty z weryfikacji sald rachunkow bankowych.

W toku kontroli ustalono, iz nie prowadzi sie obstugi kasowej w Urzgdzie Gminy
Gaszowice. Stany srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. wynikajace z ewidencji ksiggowej, zgodne byly
z potwierdzeniami sald na tych rachunkach bankowych.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. oL (\ |
/
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I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetu

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencje

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
wplywu dochodow z tytutu czgsdei oswiatowej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w latach
2015 - 2018, w tym subwencji otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r., w grudniu
2016 r. na styczen 2017 r. oraz w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r.; prawidlowos¢
wykazania subwencji w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych za lata 2015-2017 oraz w sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2015-2017. Kontrolg objeto: ewidencje
analityczng do konta 909 — ,.Rozliczenia migdzyokresowe” oraz do konta 133 — , Rachunek
budzetu” za lata 2015-2018; wyciggi bankowe za miesigce XII 2014 r., I — XII 2015 r., [-XII
2016 r., 1 - XII 2017 r. oraz za styczen 2018 r.; sprawozdania roczne Rb-ST o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 r., 2016
1 2017 r.; sprawozdania roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. oraz
31 grudnia 2017 r.

Wplyw dochoddw z tytulu ww, subwencji zaewidencjonowano na koncie 133 — ,,Rachunek
budzetu” w korespondencji z 909 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, za$ przeksiegowanie
subwencji oswiatowej na dochody nastepnego roku budzetowego nastgpilo w styczniu
odpowiednio 2016 r., 2017 r. 1 2018 r. w korespondencji z kontem 901 — ,,Dochody budzetu”.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ wykazywania danych do opodatkowania w deklaracji
podatkowej, prowadzenia windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomoscei, a takze
prawidiowos¢ ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkow w ksiggach rachunkowych.
Sprawdzono takze, czy jednostki organizacyjne Gminy skiadaty stosowne deklaracje.
Sprawdzeniem objeto 8 podatnikow:
- podatnicy podatku od nieruchomosci: osoby prawne prowadzace dzialalno$é gospodarcza
o numerach kart kontowych: 110068, 110064, 110057, 110018;
- podatnik podatku od nieruchomosci: osoba fizyczna prowadzgca dzialalnos¢ gospodarcza
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o nr karty kontowej: 10618;
- podatnik prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej o nr karty
kontowej: 110050;
- dwéch nabywcedw nieruchomosci Gminy Gaszowice o nastepujacych nr kart kontowych:
30191 oraz 21174.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: uchwaty Rady Gminy Gaszowice W sprawie
stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Gaszowice za lata 2014 — 2018, uchwaty Rady
Gminy Gaszowice w sprawie okreslenia wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny
i lesny, uchwaly Rady Gminy Gaszowice w sprawie okre$lenia wzoru informacji na podatek
od nieruchomosci, rolny i lesny, karty kontowe podatnikow, deklaracje na podatek od
nieruchomosci, deklaracje na podatek rolny, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego; dokumenty zrédlowe; zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow
i budynkéw, korespondencj¢ z podatnikami, ewidencje ksiegowa, sprawozdania Rb-27S za
2017 r., a takze sprawozdanie roczne Rb — PDP za 2017 r.

W toku kontroli stwierdzono, iz podatnik o nr karty kontowej 110018, zawart w dniu
18 stycznia 2010 r. z Gming Gaszowice, reprezentowang przez p. Andrzeja Kowalczyka —
Wéjta Gminy Gaszowice, umowe uzyczenia nieruchomosci. Przedmiotem niniejszej umowy
byly nieruchomosci zabudowane o lgcznej powierzchni 5,0673 ha. Majgc powyzsze na
uwadze, w dniu 14 stycznia 2014 r. oraz 14 stycznia 2015 r. do Urzgdu Gminy Gaszowice
wplynely deklaracje na podatek od nieruchomosci odpowiednio na 2014 r. oraz 2015 r.
Podatnik w latach 2014 — 2015 zadeklarowal do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 130 m?;

- grunty pozostale o powierzchni 13.377 m?;

- budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 269,18 m?

- budynki pozostale o powierzchni 3.472,65 m?.

Wykazane grunty oraz budynki pod dziatalnos¢ gospodarczg dotyczyly wynajetych przez
podatnika pomieszcezen i placu innym podmiotom.

Uchwata Nr OG-BR.0007.12.58.2013 z dnia 28 listopada 2013 r. Rada Gminy Gaszowice
ustalita stawki podatku od nieruchomosci na rok 2014. Zgodnie ze zlozona deklaracjg oraz
postanowieniami ww. uchwaly podatek od nieruchomosci na 2014 r. wyliczony dla ww.
podatnika wynosit 38.860,00 zi, w tym:

- podatek od powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej:
115,70 z1 (130 m2 x 0,89 zl);

- podatek od powierzchni gruntéw pozostatych: 6.153.42 zI (13.377 m? x 0,46 z1);
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- podatek od powierzchni budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;:
6.199,22 7t (269,18 m? x 23,03 zb);

- podatek od powierzchni budynkéw pozostatych: 26.392,14 zt (3.472,65 m? x 7,60 z}).

Na 2015 r. stawki podatku od nieruchomos$ci Rada Gminy Gaszowice ustalita w uchwale
Nr OG.-BR.0007.9.54.2014 z 30 pazdziernika 2014 r. Zgodnie ze ztozong deklaracjg oraz
postanowieniami uchwaly z 30 pazdziernika 2014 r., podatek od nieruchomosci na 2015 r.
wynosit: 39.119,00 zi, w tym:

- kwota podatku od powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej: 117,00 zI (130 m? x 0,89 z});

- kwota podatku od powierzchni gruntéw pozostatych: 6.287,19 zt (13.377 m? x 0,47 zl);

- kwota podatku od powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej: 6.218,06 zt (269,18 m? x 23,10 z1);

- kwota podatku od powierzchni budynkéw pozostatych: 26.496,32 zt (3.472,65 m? x 7,60 zl).
Poza deklaracjami na podatek od nieruchomosci podatnik sktadal réwniez deklaracje na
podatek rolny.

Zgodnie z informacja zawarta w deklaracjach na podatek rolny zlozonymi: 14 stycznia
2014 r. (w zakresie podatku rolnego na 2014 r.) oraz 14 stycznia 2015 r. (w zakresie podatku
rolnego na 2015 r.) podatnik do opodatkowania wskazat grunty sklasyfikowane jako:

- [IIb (grunt rolny) o powierzchni 2,0592 ha;

- [Va (grunt rolny) o powierzchni 1,6618 ha.

W sumie podatnik zadeklarowat do opodatkowania grunt rolny o tgcznej powierzchni 3,7210
ha.

Reasumujac, podatnik w latach 2014 — 2015 deklarowal do opodatkowania grunty:

- 0 tacznej powierzchni: 13.507 m? (objete podatkiem od nieruchomosci);

- 0 fgcznej powierzchni: 37.210 m? (objete podatkiem rolnym).

W sumie podatnik do opodatkowania wykazywal grunty o tacznej powierzchni 50.717 m2
Zgodnie za$ z umowa uzyczenia nieruchomosci, o ktoérej mowa powyzej, przedmiotem
uzyczenia byty grunty o tgcznej powierzchni: 50.673m?2.

Roznica pomiedzy zadeklarowana powierzchnig gruntéw, a powierzchnig gruntow bedacych
w uzyczeniu wyniosta: 44 m2,

Ponadto kontrolujacym przedlozono zawiadomienie Starosty Rybnickiego z dnia 13 sierpnia
2015 r. o zmianie w ewidencji gruntow. Zmiana klasyfikacji gruntéw spowodowana byla ich
modernizacjg. Zgodnie z pismem z dnia 2 pazdziernika 2015 r. a nast¢pnie z mailem z 12

pazdziernika 2015 r. otrzymanym ze Starostwa Powiatowego w Rybniku, dane objgte
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zawiadomieniem z 13 sierpnia 2015 r. staly si¢ obowigzujgce od dnia 3 wrzesnia 20135 r.
Zgodnie z powyzszym do dnia 3 wrze$nia 2015 r., grunty objete ww. umowa uzyczenia,
posiadaty nastgpujaca klasyfikacjg:

- Br-RIVa — grunty rolne zabudowane o powierzchni 5.121 m?

- RIVa — grunty rolne o powierzchni 4.449 m?;

- dr-RIVa — drogi o powierzchni 693 m?;

- RIVa — grunty rolne o powierzchni 5.952 m?:

- Br-1Va — grunty rolne zabudowane o powierzchni 4.167 m?;

- Br-IVa — grunty rolne zabudowane o powierzchni 10.821 m*;

- RIVa — grunty rolne o powierzchni 19.470 m*.

Jak wynika z powyzszego grunty objete umowa uzyczenia nieruchomosci przed modernizacjg
tj. przed dniem 3 wrze$nia 2015 r. byty gruntami rolnymi.

Od 3 wrze$nia 2015 r. grunty objete umowg uzyczenia, o ktorej mowa powyzej posiadaty
nastepujaca klasyfikacje:

- grunty o lacznej powierzchni 5.121 m?* sklasyfikowane zostaly jako: Bi (inne tereny
zabudowane);

- grunty o lacznej powierzchni 4.449 m? sklasyfikowane zostaly jako Lz (grunty zadrzewione
i zakrzewione);

- grunty o lacznej powierzchni 693 m? sklasyfikowane zostaly jako: Bi (inne tereny
zabudowane) o powierzchni 347 m? oraz Lz (grunty zadrzewione i zakrzewione)
o powierzchni 346 m?,

- grunty o lgcznej powierzchni 5.952 m? sklasyfikowane zostaly jako: Bi (inne tereny
zabudowane) o powierzchni 3.628 m? oraz Lz (grunty zadrzewione i zakrzewione)
o powierzchni 2.324 m?

- grunty o lacznej powierzchni 4.167 m? sklasyfikowane zostaly jako Bi (inne tereny
zabudowane):

- grunty o lacznej powierzchni 10.821 m? sklasyfikowane zostaly jako: Bi (inne tereny
zabudowane) o powierzchni 9.401 m? oraz Lzr-RIVa (grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych) o powierzchni 1.420 m?*;

- grunty o tacznej powierzchni 19.470 m? sklasyfikowane zostaly jako RIVa (grunty rolne).
Majgc powyzsze na uwadze od pazdziernika 2015 r. w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci podatnik winien ujgé grunty oznaczone Bi o facznej powierzchni 22.664 m?
oraz grunty oznaczone Lz o lacznej powierzchni 7.119 m? za wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Grunty za$ oznaczone jako RIVa o powierzchni
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19.470 m* oraz grunty oznaczone Lzr-IVa o powierzchni 1.420 m? winny by¢ ujete
w deklaracjach na podatek rolny, za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze;.

W zwigzku ze zmiang klasyfikacji gruntéw podatnik w dniu 13 stycznia 2016 r. ziozyl
korektg deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r. oraz korekte deklaracji na podatek
rolny na 2015 r. (korekty obejmowaly zmiang podatku od nieruchomosci jak i rolnego od
pazdziernika 2015 r.). W korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik wykazat
do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni: 130 m? za okres
od I-VIIT oraz 80 m? za okres od IX-XII 2015 r. (korekta w tym zakresie zostala zlozona przez
podatnika 1 wrzesnia 2015 r. w zwigzku z wypowiedzeniem jednej z umow dot. dzierzawy
gruntu o powierzchni 50 m?);

- grunty pozostale o powierzchni: 13.377 m? za okres od I — VIII; 13.472 m? za IX oraz
22.584 m? za okres od X-XII.

Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 269,18 m? oraz
budynki pozostale o powierzchni 3.472,65 m? nie ulegly zmianie.

W korekcie zas podatku rolnego za 2015 r. podatnik do opodatkowania wykazal grunty
sklasyfikowane jako:

- IIIb (grunt rolny) o powierzchni 2,0592 ha (2,77992 ha przeliczeniowych) za okres od I-IX;
- [Va (grunt rolny) o powierzchni 1,6618 ha (1,82798 ha przeliczeniowych) za okres od I-IX
oraz grunt o powierzchni 1,9470 ha (2,1417 ha przeliczeniowych) za okres od X-XII.

- Lzr-IVa (grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych) o powierzchni 0,1420 ha
(0.1562 ha przeliczeniowych) za okres od X-XII (0,1562 ha x 153,43 zI — stawka podatku
rolnego za 12 mies. = 23,97 zi).

Ustalono, iz w korekcie deklaracji na podatek rolny do opodatkowania wykazano grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Za ww. grunty zostal naliczony podatek za
caly rok.

Grunty zadrzewione i zakrzewione o powierzchni 0,1420 ha (0,0284 ha przeliczeniowych)
zostaty réwniez wykazane do opodatkowania w deklaracjach na podatek rolny za lata 2016 -
2018. W deklaracji na podatek rolny na 2016 r. wskazano, iz wysokos$¢ podatku za powyzsze
grunty wynosi 0,00 zt zas w deklaracjach na podatek rolny za 2017 r. oraz 2018 r. wskazano,
iz wysokos¢ podatku wynosi odpowiednio 3,72 zt za 2017 r. (0,0284 ha przeliczeniowych
x 131,10 zt) oraz 3,73 zt za 2018 r. (0,0284 ha przeliczeniowych x 131,225 z}).

Przypisu podatku na 2017 r. na karcie kontowej podatnika dokonano w dniu 16 styczqia

AN

49




2017 r. w wysokosci 285 zt (w tym naliczony podatek od gruntow zadrzewionych oraz
zakrzewionych na uzytkach rolnych). Za§ w 2018 r. przypisu na koncie podatnika dokonano
w dniu 18 stycznia 2018 r. w wysokosci 285,00 zt (w tym naliczony podatek od gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na gruntach rolnych).
Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 1. poz.
1381 z pozn. zm.) zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty zadrzewione 1 zakrzewione
ustanowione na uzytkach rolnych. Ponadto zgodnie z art. 272 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn zm.) organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu (...) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosei co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosei danych w niej zawartych.
Deklaracje zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalno — prawnym przez Inspektora
Referatu Budzetu i Finansow.

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Inspektora Referatu Budzetu 1 Finansow,
do ktérego zgodnie z zakresami czynnosci z 9 listopada 2012 r., a nastepnie 12 wrzesnia 2016
r. nalezalo ksiegowanie podatku od nieruchomosci od osob prawnych: zbieranie deklaracji,
ksiegowanie i uzgadnianie wyplat, wysylanie upomnien, o zlozenie stosownych wyjasnien
w zakresie:
1) Czy organ podatkowy wyzwal podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie rozbieznosci
pomiedzy danymi zawartymi w umowie uzyczenia z 18 stycznia 2010 r., a informacjami
zamieszczonymi deklaracjach od nieruchomosci oraz deklaracji na podatek rolny ztozonych
w latach 2014 — 2015;
2) W jaki sposob zweryfikowano prawidlowos¢ danych ujetych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz deklaracjach na podatek rolny skfadanych w latach 2014 — 2015 przez
ww. podatnika;
3) Czy wzywano podatnika do zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
deklaracji na podatek rolny za lata 2014 — 2015 r. majac na uwadze, iz w powyzszym okresie
podatnik posiadat tylko grunty rolne o tacznej powierzchni 50.673 m? (za wyjatkiem 130 m?,
a od wrzesnia 2015 r. 80 m? gruntu dzierzawionego pod dzialalnos¢ gospodarcza);
4) W jaki sposob zweryfikowano dane ujgte w deklaracjach na podatek rolny zlozonych

w latach 2017 — 2018 oraz korekcie deklaracji na podatek rolny na 2015 r. (ztozonej za okres
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od X-XII 2015 r.) przez ww. podatnika, w ktérych podatnik wykazywat do opodatkowania
grunty zalesione i zakrzewione na uzytkach rolnych o powierzchni 0,1420 ha, skoro zgodnie
z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt 1 o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn.
zm.) grunty te sg zwolnione z podatku.

5) Czy wzywano podatnika do zlozenia korekt deklaracji na podatek rolny za lata 2017 —
2018 r. oraz za okres od X-XII 2015 r. majac na uwadze, iz podatnik wykazywal do
opodatkowania oraz placil podatek od gruntéw zalesionych i zakrzewionych na uzytkach
rolnych o powierzchni 0,1420 ha, a zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt 1 o podatku
rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm.) grunty te sg zwolnione z podatku.

Z wyjasnien zlozonych przez ww. pracownika wynika, ze ,, 4d. 1. Organ podatkowy
wezwal podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek
rolny za lata 2014-2015 (zalgcznik Nr 1). Podatnik zlozyl stosowne korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci i podatek rolny. Ad 2. Deklaracje na podatek od nieruchomosci i
podatek rolny w latach 2014-2015 zostaly zweryfikowane w sposéb odruchowy i rutynowy.
Zawiadomienie Starosty Rybnickiego o zmianie ewidencji gruntow z dnia 13 sierpnia 2015
roku dotyczylo Gminy Gaszowice. Przy dokonywaniu weryfikacji zlozonych deklaracji nie
powigzano tej zmiany z podatnikiem (...). Ad.3 Organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny za lata 2014-2015
(zalgcznik Nr 1). Podatnik zlozyl stosowne korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci

i podatek rolny.

Podatek od nieruchomosci

Kwota podatku od
Ol oty Kwota naliczonego meru'chomosm i aka o
it podatku od winna zostac réznica
podatkiem ; i :
nieruchomosci naliczona
podatnikowi
Rok 2014 38860.00 32707.00 6153,00
Rok 2015 I-VIII 26079,00 21888.00 4191,00
Rok 2015 za IX 2732,00 3258.,00 526,00
Suma: 10.870,00
Podatek rolny
Kwota podatku
Okres objety Kwota naliczonego rolnego jaka winna s
- S réznica
podatkiem podatku rolnego zosta¢ naliczona
podatnikowi
Rok 2014 798,00 874,00 76,00
Rok 2015 I-IX 587,00 581,00 6,00
Suma;: 82,00
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Ad.4. Deklaracje na podatek rolny zlozone w latach 2017-2018 oraz korekta deklaracji na
podatek rolny na 2015 rok zostaly zweryfikowane kierujgc si¢ programem wymiarowym
podatek osoby prawne, kiéry okazal si¢ wadliwy. Ad.5. Organ podatkowy wezwal podatnika
do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny za lata 2017-2018 oraz 20135 (zalgcznik Nr
1). Podatnik zlozyl stosowne korekty deklaracji na podatek rolny”.
Do wyjasnien zalaczono wezwanie nr FN-KP.3120.02.2018 z dnia 2 maja 2018 r. W dniu 11
maja 2018 r. podatnik ztozyt stosowne korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
podatek rolny za lata 2015 — 2018. Na podstawie ww. korekt dokonano w dniu 11 maja
2018 r. stosownych przypisow i odpisow.

W toku kontroli stwierdzono rowniez, iz w dniu 26 marca 2008 r. podatnikowi
wydano:
- zezwolenie nr C/11/2008 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartos$ci
alkoholu;
- zezwolenie nr A/10/2008 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz piwo.
Zezwolenia zostaly wydane na czas okreslony od 27 marca 2008 r. do 31 marca 2014 r.
W dniu 28 stycznia 2014 r. podatnik zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w prowadzonym punkcie gastronomicznym, bedgcym czescig powierzchni
uzytkowej nieruchomosci otrzymanej w uzytkowanie od Gminy Gaszowice na podstawie
umowy uzyczenia nieruchomosci z 18 stycznia 2010 1.
Z powyzszego wynika iz w 2013 r. wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych
w prowadzonym punkcie wyniosta:
- dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa — 18.799,30 zl;
- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 14.976,08 zt.
W zwiazku z tym, iz z dniem 31 marca 2014 r. ww. zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych tracily swoja waznos¢, w dniu 14 lutego 2014 r. podatnik o nr karty kontowej
110018 zlozyl do Urzedu Gminy Gaszowice wniosek o wydanie nowych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych:
- do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz piwo:
- powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Do wniosku podatnik zatgczyl umowe uzyczenia nieruchomosdci z 18 stycznia 2010 r.,
o ktérej mowa powyzej. We wniosku tym, podatnik wskazal iz dzialalnos¢ w zakresie
sprzedazny alkoholu bedzie prowadzona w punkcie gastronomicznym stanowigcym czgse

;

budynku przekazanego podatnikowi na podstawie ww. umowy uzyczenia.
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W dniu 10 marca 2014 r. zostaly wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

- zezwolenie nr C/2/2014 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci
alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

- zezwolenie nr A/1/2014 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Majac powyzsze na uwadze kontrahent ztozyt w latach 2015 — 2016 do Urzedu Gminy
Gaszowice oswiadczenia o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych w prowadzonym
punkcie sprzedazy:

a)za 2014 r.:

- dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa warto$¢ sprzedazy
wynosita 10.518.,90 zt;

- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu wartos¢ sprzedazy wynosita
3.150,70 zi.

b) za 2015 r.:

- dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa warto$é sprzedazy
wynosita 6.425,83 zl;

- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu warto$¢ sprzedazy wynosita
2.768,50 zt.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. kontrahent/podatnik wystapil z wnioskiem o wygaszenie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18%. W dniu 4 maja 2016 r. na
podstawie decyzji nr OG-BR.7340.2.2014 stwierdzono wygasniecie z dniem 30 kwietnia
2016 r. zezwolenia nr C/2/2014 z dnia 10 marca 2014 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Nastgpnie w dniu 16 pazdziernika 2016 r. podatnik wynajal stowarzyszeniu pomieszczenie
o powierzchni 37 m? na prowadzenie lokalu gastronomicznego (w ktérym wczesniej
prowadzil swoja dziatalnos$é podatnik).

W zwigzku z powyzszym w dniu 31 stycznia 2017 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2016 r. W korekcie tej podatnik zwigkszyl powierzchnie
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchnig
wynajetego pomieszczenia. Korekta obejmowata okres od XI-XII 2016 r.

Do konca X 2016 r. w deklaracjach na podatek od nieruchomosci zlozonych do Urzedu
Gminy Gaszowice w dniu: 14 stycznia 2014 r., 14 stycznia 2015 r. oraz 13 stycznia 2016 r.
wraz z korektami, podatnik nie wykazywat powierzchni budynku tj. punku gastronomicznego,
w ktorym prowadzona byla przez podatnika dzialalno$é gospodarcza w zakresie obrotem

napojami alkoholowymi.
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Wprawdzie podatnik wykazywal budynki pod dzialalnosc gospodarcza, jednak ich
powierzchnia dotyczylta wynajetych przez podatnika pomieszczen innym podmiotom.
Zgodnie z art. 272 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pézn zm.) organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 272a, dokonuja czynnoéci sprawdzajacych, majacych na celu (...) ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupekienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Deklaracje zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno — prawnym przez Inspektora
Referatu Budzetu i Finansow.

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Inspektora w Referacie Budzetu
i Finanséw o wyjasnienie: dlaczego przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomogci skladane przez podatnika o nr karty kontowej 110018, majgc na uwadze, 1z co
najmniej od stycznia 2014 r. do IX 2016 r. podatnik prowadzit dzialalnos¢ gospodarczg
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych oraz czy wzywano podatnika do zlozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz deklaracji na podatek rolny za lata 2014 do IX
2016, majac na uwadze, iz podatnik w niniejszym okresie prowadzil dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.

Z wyjasnien wynika, ze , (..) . Zlozone przez podatnika (o nr karty kontowej
110018) deklaracje i korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres od stycznia
2014 do wrzesnia 2016 roku zostaly przyjete bez zastrzezer poniewaz w czasie dokonywaniu
czynnosci sprawdzajgcych — osoba dokonujgca tych czynnos$ci nie posiadala informacji
o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych. Przy dokonywaniu czynnosci
sprawdzajgeych kierowano sie wydrukiem z ewidencji gruntow i budynkéw oraz zalgczonych
uméw najmu miedzy podatnikiem a innymi podmiotami. Nadmieni¢ nalezy Ze podatnik nie
widnieje ani w CEIDG ani w KRS w zwigzku z czym nie zdefiniowano go Jjako przedsigbiorce.
2. Dnia 23 maja 2018 roku wezwano (zalgcznik 1) podatnika do zlozenia korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za okres od stycznia 2014 do wrzesnia 2016 roku w zwigzku
z powziglq wiedzq o udzielonych podatnikowi zezwoleniach na sprzedaz  napojow
alkoholowych. Korekty zostaly zlozone dnia 24.05.2018 r. Nie wzywano natomiast podatnika
do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny poniewaz sprzedaz napojéw alkoholowych

prowadzona jest w kawiarni — w miejscu kiore bylo przedmiotem opodatkowania w podatku
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od nieruchomosci. Zmiana w opodatkowaniu dotyczy zastosowania stawki od budynkéw
zwigzanych z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq w zamian za stawke od pozostalych
budynkow. Podatek rolny nie zmieni sie”.

Do wyjasnien zalaczono tabelg sporzadzong przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow

obrazujgcg réznice pomigdzy naliczong w latach 2014 — 2016 wysokoscia podatku od

nieruchomosci, a kwotg podatku jaka winna zosta¢ naliczona podatnikowi:

Podatek od nieruchomosci

Okres objety Kwota naliczonego Kwota podatku od Roznica
podatkiem podatku od nieruchomosci jaka
nieruchomosci winna zosta¢
naliczona
podatnikowi
Rok 2014 32 707,00 33 278,00 571,00
Rok 2015 35 470,00 36 042,00 572,00
Rok 2016 (I-IX) 32 087.00 32 508,00 421,00
Suma: 1.564.,00

W trakcie kontroli, tj. w dniu 23 maja 2018 r., pismem Nr FN-KP.3120.02.2018 wezwano
podatnika o nr karty kontowej 110018 do zlozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2014 - IX 2016 r. W dniu 24 maja 2018 r. podatnik doreczy! korekty
deklaracji na lata 2014 — 2016.

Majgc powyzsze na uwadze zwrécono si¢ do Inspektora Referatu Ogdlno —
Organizacyjnego, do ktérego zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia 7 lutego 2012 r., 25
czerwea 2015 r. nalezalo prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r.0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w tym prowadzenie
spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
0 wyjasnienie: czy przekazywano do Referatu Budzetu i Finansow informacje o prowadzonej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na sprzedazy napojéw alkoholowych,
celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci, a nast¢pnie prawidlowego wykazania
w ksiggach rachunkowych. Z wyjasnien wynika, ze ,, nie przekazywatam informacji na temat
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla Osrodka Kultury w Czernicy,
bezposrednio pracownikowi odpowiedzialnemu za wymiar podatkéw od nieruchomosci
w Referacie Budzetu i Finansow, gdyz nie posiadalam wiedzy o koniecznosci przekazywania
tych informacji ani nie wynikalo to z zakresu powierzonych mi obowigzkéw. ”

Zwrocono si¢ takze do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice
0 wyjasnienie: czy opracowano procedury w zakresie przekazywania dokumentacji (w tym
np. informacji/wykazu o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych)
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pomigdzy wydziatami, celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci a nastepnie
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prawidlowego wykazania w ksiggach rachunkowych. Z wyjasnien wynika, ze , nie zostaly
opracowane procedury w zakresie przekazywania dokumentacji dotyczgcej informacji czy tez
wykazéw o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych pomiedzy referatami
majqce na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci i nastepnie ujecie jej w ksiegach
rachunkowych. Powodem bylo przeoczenie. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy iz w instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych zostaly opracowane procedury w zakresie
informacji otrzymywanych od pracownika o przypisie i odpisie koncesji alkoholowych.
Projektem opracowania procedur zajmuje si¢ Skarbnik Gminy. W dniu 24 maja 2018 r.
zostalo przyjete zarzqdzenie nr W.0050.84.2018 w sprawie zmiany instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo — ksiggowych w zakresie ww. procedur. (w zalgczeniu). .

Do wyjasnienia zataczono kserokopig¢ zarzadzenia, o ktorym mowa powyzej, w ktorym
zapisano: ,, pracownicy odpowiedzialni za wydawanie zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz za dzialalnosé gospodarczq sq zobowigzani przedkladaé informacje lub
wykazy podmiotéw do referatu ksiggowosci podatkowej i wymiaru podatkéw majgce na celu
prawidlowosé opodatkowania nieruchomosci wraz z prawidlowym jej ujeciem w ksiggach
rachunkowych. Pracownicy referatu ksiggowosci podatkowej oraz wymiaru podatkow
dokonujq sprawdzenia  otrzymanych informacji/wykazow podmiotow z  skladanymi
deklaracjami i informacjami przez osoby prawne i fizyczne. "

W élad za zamianami wprowadzonymi dnia 24 maja 2018 r. w instrukeji obiegu
dokumentow finansowo — ksiegowych na podstawie zarzadzenia nr W.0050.84.2018, w dniu
25 maja 2018 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora w Referacie Ogolno
— Organizacyjnym powierzono obowigzki w zakresie wspolpracy z pracownikami
ksiegowosci podatkowej w zakresie przekazywania informacji dotyczacych wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, iz w dniu 27 lutego 2014 r. podatnik o nr karty
kontowej 30191 (osoba fizyczna-malzenstwo) nabyt od Gminy Gaszowice grunt o fgcznej
powierzchni 1.634 m? polozony w Gaszowicach skladajacy si¢ z dwoch dziatek
ewidencyjnych. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow ww. dzialki sklasyfikowane sg jako
grunty rolne o klasie uzytku RIVb.

Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1381 z pozn zm.) osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sa obowigzane zlozyc
whasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub
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0 zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w ust. 4.
Kontrolujacym nie przedlozono informacji o gruntach, o ktérej mowa ww. przepisie.
Ponadto zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn zm.) organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w
sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do ich
zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.
Do obowiazkéw Podinspektora wymiaru podatkéw w Referacie Budzetu i Finanséw zgodnie
z zakresem czynno$ci z dnia 12 listopada 2009 r., 10 wrzesnia 2014 r., a takze 12 wrzesnia
2016 r. nalezal wymiar podatku rolnego. Nadzér nad pracownikiem sprawowal Skarbnik
Gminy oraz Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Majac powyzsze na uwadze zwrdécono si¢ do Podinspektora wymiaru podatkéw
w Referacie Budzetu 1 Finanséw o wyjasnienie czy w zwigzku 2z nabyciem ww.
nieruchomosdci gruntowych o lgcznej powierzchni 1.634 m? organ podatkowy wzywal
podatnika o nr karty kontowej 30191 do zloZzenia informacji o gruntach, majac na uwadze
przytoczone powyzej przepisy. Z wyjasnien wynika, ze: ,,Organ podatkowy nie wzywal
Podatnika o nr karty kontowej 30191 do zlozenia informacji o gruntach. Organ podatkowy
nie skorzystal z mozliwosci o jakiejf mowa w art. 274a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, Organ
podatkowy moze zazgdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ziozone mimo
takiego obowigzku. Nie wezwano Podatnika poniewaz w ocenie Organu podatkowego
w zawiadomieniu ze Starostwa Powiatowego w Rybniku o zmianie w ewidencji gruntéow
nr 15/2014, w JR 1483 (obreb Gaszowice) z dnia 11.03.2014 r., zawarto wszystkie niezbedne
dane potrzebne do opodatkowania tzn. stan wladajgcych po zmianie oraz zestawienie
powierzchni uzytkow i konturow klasyfikacyjnych z ktorych wynika, iz Podatnik w dniu
27.02.2014 r. stal si¢ wlascicielem gruntow rolnych o klasie uzythku RIVb o lgcznej pow.
0,1634 ha. Jednakze w zwiqgzku z sugestiq kontroli RIO na temat braku przedlozenia przez
wlascicieli informacji o gruntach, Organ podatkowy wystosowal w driu 10.05.2018 r. do
Podatnika o nr karty kontowej 30191 wezwanie do przedlozenia Wojtowi Gminy Gaszowice
w terminie 7 dni informacji w sprawie podatku rolnego”.
Do wyjasnien zalaczono pismo nr FN-WP.3121.1.30191.2018 z 10 maja 2018 r. wzywajace
podatnika do zlozenia informacji w sprawie podatku rolnego. Pismo dorgczono podatnikowi

w dniu 24 maja 2018 r. Do 30 maja 2018 r. tj. do dnia trwania kontroli podatnik nie ztozyl
stosownej informacji. N W
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Podobna sytuacja miata réwniez miejsce w przypadku podatnika o nr karty kontowej 21174.
W toku kontroli stwierdzono, iz 17 stycznia 2014 r. ww. podatnik ztozyl do Urzedu Gminy
Gaszowice informacje w sprawie podatku rolnego na 2014 r. W informacji tej podatnik
wskazat do opodatkowania grunty rolne o nastgpujacej klasie uzytkow:

a) Grunty orne

- I1Ib o powierzchni 3.323 m?

- IVa o powierzchni 4.536 m?;

- IVb o powierzchni 9.672 m?;

-V o powierzchni 16.144 m*

b) uzytki zielone:

- IV o powierzchni 1.445 m?

¢) grunty rolne zabudowane:

- IVb o powierzchni 578 m?;

oraz droge o powierzchni 417 m? zwolniong na podstawie uchwaly Rady Gminy, nieuzytki
o lacznej powierzchni 3.571 m? zwolnione na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pézn zm.).

Informacje poprawiono w dniu 18 lutego 2014 r. Zmniejszeniu ulegly grunty orne klasy V
z 16.144 m? na 8.692 m2. W dniu 17 stycznia 2014 r. zostala takze zlozona przez podatnika
informacja w sprawie podatku od nieruchomosci. Zgodnie z zawartymi w niej informacjami
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaty:

- grunty zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg o tgcznej powierzchni 20.189 m?;

- budynki mieszkalne o powierzchni 316,74 m?*;

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 3.121 m?

Na podstawie ww. informacji organ podatkowy wydal w dniu 10 lutego 2014 r. decyzje
nr 3123.21174.1.2014 ustalajaca wymiar lacznego zobowiazania pienigznego na 2014 r.
Decyzje nr 3123.21174.2.2014 zmieniajacg laczne zobowigzanie pienigzne na 2014 r.
wystawiono w dniu 29 kwietnia 2014 r. Decyzjg dorgczono w dniu 5 maja 2014 r. W zwiazku
z tym, iz nabyte grunty byly nieuzytkami, podlegaly zwolnieniu na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pozn
zm.).

Kolejng informacje w sprawie podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci podatnik
ztozyt do Urzedu Gminy Gaszowice w dniu 11 grudnia 2014 r. W informacji tej podatnik nie
wykazal gruntéw sklasyfikowanych jako nieuzytki oraz drog. Grunty zostaly wskazane

w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej w tym samym dniu. W informacji
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tej podatnik wskazat do opodatkowania grunty rolne o nastgpujacej klasie uzytkow:
a) Grunty orne:

- [1Ib o powierzchni 3.323 m?;

- [Va o powierzchni 4.536 m?;

- IVb o powierzchni 9.672 m?;

- V o powierzchni 8.692 m?

b) uzytki zielone:

- IV o powierzchni 1.445 m?;

¢) grunty rolne zabudowane:

- IVb o powierzchni 578 m?.

Zmiany w ewidenciji gruntow i budynkow:

1) W dniu 27 stycznia 2015 r. podatnik nabyt od osoby fizycznej grunty polozone w Piecach
o lgcznej powierzchni 8.396 m? na ktére sktadaly si¢ cztery dziatki. Zgodnie z wypisem
z ewidencji gruntéw dziatki te sklasyfikowane 'byly jako grunty rolne (zawiadomienie
Starosty Rybnickiego z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie w ewidencji gruntéw i budynkow).
W dniu 22 maja 2015 r. wydano decyzj¢ nr 3123.21174.2.2015 w sprawie zmiany lacznego
zobowigzania pieni¢znego na 2015 r. Decyzje¢ dorgezono podatnikowi w dniu 27 maja 2015 .
Przypisu podatku w wysokosci 100,00 zt dokonano w dniu 27 maja 2015 r. Dwie pierwsze
raty wptacono 29 maja 2015 r., pozostale w dniu ptatnosci rat podatku.

2) W dniu 2 pazdziernika 2015 r. do Urzedu Gminy Gaszowice wplynelo zawiadomienie
Starosty Rybnickiego z dnia 13 sierpnia 2015 r. o zmianie w ewidencji gruntéw. Zmiana
klasyfikacji gruntéw spowodowana byla ich modernizacjg. Zgodnie z pismem z dnia
2 pazdziernika 2015 r. a nastepnie z mailem z 12 pazdziernika 2015 r. otrzymanym ze
Starostwa Powiatowego w Rybniku, dane objete zawiadomieniem z 13 sierpnia 2015 r. staly
si¢ obowiazujgce od dnia 3 wrzesnia 2015 r.

Decyzjg nr 3123.21174.1.2015.2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. zmieniono decyzje ustalajgcg
lgczne zobowigzanie pieni¢zne na 2015 r. Zmianie ulegly nastepujace wielkosci:

- zmniejszono powierzchnig uzytkéw rolnych z 56.642 m? na 48.302 m? (réznica 8.340 m?);

- zmniejszono powierzchnie nieuzytkéw 8.370 m? na 254 m? (r6znica 8.116 m?).

- wykazano (do tej pory nie wystgpowaly) grunty pozostate o tgcznej powierzchni 16.456 m?
(8.340 m? + 8.116 m?).

W zwigzku z powyzszym podatek rolny zmniejszyt si¢ o kwote: 17,00 zl, za$ podatek od
nieruchomosci zwiegkszyl si¢ 0 1.933,00 zi.

Przypisu podatku w wysokosci 1.916,00 zt dokonano w dniu 6 grudnia 2016 r. tj. w dniu
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doreczenia decyzji. Podatnik wptacit nalezny podatek w dniu 13 grudnia 2016 r.

3) W dniu 30 grudnia 2016 r. na podstawie aktu notarialnego podatnik naby! od osoby
fizycznej niezabudowany grunt o powierzchni 3.945 m? polozony w Piecach sktadajacy sig
z jednej dzialki. Z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw (zawiadomienie Starosty
Rybnickiego o zmianie w danych ewidencji gruntow z dnia 28 lutego 2017 r.) wynika, iz ww.
grunt jest sklasyfikowany jako RV (grunt rolny klasy V).

Decyzja nr 3123.21174.2.2017 z dnia 30 marca 2017 r. dokonano zmiany decyzji ustalajace]
wysoko$¢ fagcznego zobowiazania pienigznego na 2017 r.

W zwiazku z tym, iz grunt rolny klasy V jest zwolniony z podatku na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 1) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pozn
zm) wysoko$é podatku na 2017 r. nie ulegla zmianie.

4) W dniu 12 maja 2017 r. na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 5851/2017 podatnik
naby! kolejne dwie dzialki polozone w Piecach o lacznej powierzchni 5.360 m*. Zgodnie
z wypisem z ewidencji gruntow (zawiadomienie Starosty Rybnickiego z 7 czerwca 2017 r.
o zmianie w danych ewidencji gruntéw i budynkéw) ww. dzialki sklasyfikowane byly jako
grunty rolne.

W dniu 2 czerwea 2017 r. wydano decyzje nr 3123.21174.3.2017 w sprawie zmiany facznego
zobowiazania pienigznego na 2017 r. Decyzj¢ dorgczono podatnikowi w dniu 8 czerwca
2017 r. Przypisu podatku w wysokosci 19,00 zt dokonano w dniu 8 czerwea 2015 r. Przypis
podatku podzielono na trzy raty. Raty uiszczono w dniu platnosci pozostalych rat podatku na
2017 r.

5) W dniu 8 wrzesnia 2017 r. podatnik nabyl na podstawie aktu notarialnego od osoby
fizycznej grunty o lacznej powierzchni 17.562 m?® na ktore skiadalo sie zgodnie
7 zawiadomieniem starosty rybnickiego o zmianach danych w ewidencji gruntéw i budynkow
z 26 wrzesnia 2017 r. szesé dzialek. Dzialki te zgodnie z ww. zawiadomieniem
sklasyfikowane byly jako grunty rolne.

W dniu 6 pazdziernika 2017 r. wystawiono podatnikowi decyzje¢ nr 3123.21174.4.2017
zmieniajaca wysoko$é lgcznego zobowiazania pienigznego na 2017 r. Przypisu podatku
w kwocie 33.00 zt dokonano w dniu 13 pazdziernika 2017 r. tj. w dniu dorgczenia
podatnikowi decyzji. Podatek zaptacono 13 listopada 2017 r.

6) Kolejne grunty o tacznej powierzchni 40.207 m?, na ktére skladalo si¢ czternascie dzialek
podatnik nabyl w dniu 29 wrzesnia 2017 r. na podstawie aktu notarialnego. Zgodnie
z zawiadomieniem o zmianie danych w ewidencji gruntow i budynkéw z 20 pazdziernika
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7) Kolejng dzialke podatnik nabyt w dniu 9 pazdziernika 2017 r. Nabycie dzialki
o powierzchni 5.028 m? polozonej w Piecach nastapilo na podstawie aktu notarialnego.
Zgodnie z ewidencjg gruntow (zawiadomieniem starosty rybnickiego o zmianie w ewidencji
gruntow i budynkow z 27 listopada 2017 r.) nabyty przez podatnika grunt oznaczony byt jako
grunt rolny.

8) W tym samym miesigcu podatnik nabyl rowniez od 0sob fizycznych na podstawie aktu
notarialnego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. dwie dziatki o lgcznej powierzchni 6.990 m?.
Powyzsze dzialki zgodnie z ewidencja gruntéw (zawiadomienie Starosty Rybnickiego
o zmianie w ewidencji gruntéw i budynkow z 27 listopada 2017 r.) byly sklasyfikowane jako
grunty rolne.

W dniu 21 listopada 2017 r. wystawiono podatnikowi decyzje nr 3123.21174.5.2017
zmieniajgcg wysokos¢ lacznego zobowiazania pienigznego na 2017 r. (decyzja obejmowala
zmiany wynikajace z nabycia przez podatnika nieruchomosci na podstawie aktu notarialnego
z 29 wrzesnia 2017 r., 9 pazdziernika 2017 r. oraz 17 pazdziernika 2017 r.). Przypisu podatku
w kwocie 107,00 zt dokonano w dniu 22 listopada 2017 r. tj. w dniu dorgczenia podatnikowi
decyzji. Podatek zaptacono 23 listopada 2017 r.

9) W dniu 29 listopada 2017 r. na podstawie aktu notarialnego podatnik nabyl od oséb
fizycznych dwie dzialki o lacznej powierzchni 4.650 m? potozone w Piecach. Zgodnie
z ewidencjg gruntow (zawiadomienie Starosty Rybnickiego z 30 stycznia 2018 r.) nabyte
przez podatnika grunty oznaczone byly jako grunty rolne.

W dniu 19 stycznia 2018 r. wystawiono podatnikowi decyzje nr 3123.21174.1.2017.2018
zmieniajaca wysokos$¢ tacznego zobowigzania pienigznego na 2017 r. Przypisu podatku
w kwocie 4,00 zl dokonano w dniu 25 stycznia 2018 r. tj. w dniu doreczenia podatnikowi
decyzji. Podatek zaptacono 29 stycznia 2018 r.

10) Miesigc pozniej tj. 11 grudnia 2017 r. podatnik nabyt réwniez od oséb fizycznych na
podstawie aktu notarialnego dwie dzialki o lgcznej powierzchni 3.830 m®. Powyzsze dzialki
zgodnie z ewidencjg gruntéw (zawiadomienie Starosty Rybnickiego o zmianie w danych
ewidencji gruntéw i budynkow z 30 stycznia 2018 r.) byly sklasyfikowane jako grunty rolne.
Zmiany wysokosci podatku zwigzane z ww. nabyciem zostaly ujgte w decyzji
nr 3123.21174.1.2018 z 12 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci tacznego
zobowigzania pienig¢znego na rok 2018. Przypisu na koncie podatnika dokonano w dniu
12 lutego 2018 r. tj. 3 dni przed dniem doreczenia podatnikowi niniejszej decyzji.

10) Ostatnie dzialki w okresie objetym kontrolg podatnik nabyl w dniu 21 lutego 2018 r. na

podstawie aktu notarialnego. Przedmiotem nabycia bylo dwanascie dzialek o 1gcznej
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powierzchni 30.975 m?. Powyzsze grunty oznaczone byly w ewidencji gruntow i budynkow
jako grunty rolne (zgodnie z zawiadomieniem Starosty Rybnickiego o zmianie w ewidencji
gruntow z dnia 22 marca 2018 r.).
Nabycie powyzszego gruntu zostalo ujgte w decyzji nr 3123.21174.2.2018 z 10 kwietnia
2018 r. w sprawie zmiany decyzji ustalajacej wysokos¢ tacznego zobowigzania pieni¢znego
na rok 2018. Przypisu na koncie podatnika dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 r.
Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.z 2013 r.
poz. 1381 z pozn zm.) osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sa obowigzane zlozy¢
whagciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach
wedhug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub
o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w ust. 4. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn zm.)
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowiagzane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Ponadto zgodnie
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 .
poz. 749 z pdzn zm.) organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie
zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.
Kontrolujgcym nie przediozono korekt informacji w sprawie podatku rolnego oraz informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, o ktérych mowa w ww. przepisach.
Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 12 listopada 2009 r., 10 wrzesnia 2014 r., a takze
12 wrzeénia 2016 r. do obowiazkéw Podinspektora wymiaru podatkéw w Referacie Budzetu
i Finansow nalezal wymiar podatku rolnego. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Skarbnik
Gminy oraz Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Majac powyzsze na uwadze zwrécono si¢ do Podinspektora wymiaru podatkow
w Referacie Budzetu i Finanséw o wyjasnienie czy w zwiazku z nabyciem ww.
nieruchomosci gruntowych o lgcznej powierzchni 1.634 m* organ podatkowy wzywal
podatnika o nr karty kontowej 21174 do zlozenia korekt informacji w sprawie podatku
rolnego. a takze korekt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na uwadze

przytoczone powyzej przepisy oraz o wskazanie dokumentéw na podstawie ktorych organ
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podatkowy wystawial w latach 2015 — 2018 ww. podatnikowi decyzje ustalajace badz
zmieniajgce tgczne zobowiazanie pieniezne.

Z wyjasnien czytamy. iz ,(..) Organ podatkowy nie wzywal w sposéb pisemny
Podatnika o nr karty kontowej 21174 do zlozenia korekt informacji w sprawie podatku
rolnego oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. W trakcie toczgcych sie
postgpowan w sprawie zmian lgcznego zobowigzania pienigznego w latach 2015-2018,
podczas zapoznawania si¢ Podatnika z materialem dowodowym w przedmiotowych sprawach
pracownicy Organu podatkowego informowali osobiscie o koniecznosci zlozenia korekt w/w
informacji, jednakze Podatnik ustalil, iz w momencie gdy zakoriczy si¢ proces kupna nowych
dzialek, wtedy calosciowo ujmujgc wszystkie zakupione dzialki ziozy korekty informacji
sprawie podatku rolnego oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Jednakze
w zwigzku z zapytaniem kontroli RIO na temat korekt informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku rolnego Organ podatkowy w dniu
16.05.2018 r. wezwal telefonicznie Podatnika o nr karty kontowej 21174 do przediozenia
Wéjtowi Gminy Gaszowice w terminie 7 dni informacji w sprawie podatku rolnego oraz
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. W zwigzku z powyiszym wezwaniem
Podatnik w dniu 16.05.2018 r. zlozyl w/w informacje wraz z pismem wyjasniajgcym
(w zalgczeniu). W zwiqzku ze zlozomymi w/w informacjami w dniu 18.05.2018 r. wydano
nastgpujgce decyzje:
decyzja nr 3123.21174.1.2015.2018 w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysokosé lgcznego
zobowigzania pienigznego na rok 2015, decyzja nr 3123.21174.1.2016.2018 w sprawie
zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢ lqcznego zobowigzania pienigznego na rok 2016, decyzja
nr 3123.21174.2.2017.2018 w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢é lqcznego
zobowigzania pienigznego na rok 2017, decyzja nr 3123.21174.3.2018 w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej wysokoS¢ lgcznego zobowigzania pienigznego na rok 2018 (w zalgezeniu).
Ponizej wskazuje si¢ dokumenty na podstawie ktdrych organ podatkowy wystawial decyzje:
2018v;

1) Decyzja nr 3123.21174.1.2015 z dnia 09.02.2015 r. zostala ustalona na podstawie:

- zlozonych informacji w dniu 11.12.2014 r. wraz z pismem wyjasniajgcym,

- w oparciu o decyzj¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rybniku z dnia
10.04.2014 r.,

- zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw, ktorych stan faktyczny, na podstawie ktérego
ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

2) Decyzja nr 3123.21174.2.2015 z dnia 22.05.2015 r. zostala ustalona na podstawie:

cl%v
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- zawiadomienia o zmianie z dnia 26.02.2015 r. - nr 7/2015 (obrg¢b Piece), dokonanej
w zwigzku z Aktem Notarialnym z dnia 27.01.2015 r.,

- zawiadomienia o zmianie z dnia 30.03.2015 r. - nr 9/2015 (obre¢b Piece), dokonanej
w zwigzku GL1Y/00160499/5 z dnia 17.02.2015 .,

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci  w dniu 11.12.2014 r., w czesci  dotyczqcej powierzchni gruniow oraz
powierzchni uzytkowej budynkéw, kiorych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

3) Decyzja nr 3123.21174.1.2015.2016 z dnia 01.12.2016 r. zostala ustalona na podstawie:

- zawiadomienia ze Starostwa powiatowego w Rybniku — Wydzial Geodezji, o zmianie
ar 3172015 z dnia 13.08.2015 r. w JR 120, 176, 178, 478, 507, 578, 608 — OBREB PIECE
oraz zmianie nr 115/2015 z dnia 13.08.2015 r. JR 541, 381, 542, 1078 1123, 1272, 1274,
1275, 1341, 1383, 1387 — OBREB GASZOWICE, dokonanej w ramach modernizacji
w ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego w Rybniku , ktora zgodnie z Pismem Starostwa
Powiatowego w Rybniku nr G-111.6620.1804.2015 z dnia 12.10.2015 r. stala sie obowigzujgca
od dnia 03.09.2015 r. ,

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczqeej powierzchni uzytkowej budynkow,
ktérych stan faktyczny, na podstawie kiérego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

2016 r.:

1) Decyzja nr 3123.21174.1.2016 z dnia 26.02.2016 r. zostala ustalona na podstawie:

- zawiadomienia ze Starostwa powiatowego w Rybniku — Wydzial Geodezji, o zmianie
nr 31/2015 z dnia 13.08.2015 . w JR 120, 176, 178, 478, 507, 578, 608 OBREB PIECE oraz
zmianie nr 115/2015 z dnia 13.08.2015 r. JR 541, 381, 542, 1078 1123, 1272, 1274, 1275,
1341, 1383, 1387 — OBREB GASZOWICE, dokonanej w ramach modernizacji w ewidencji
gruntéw Starostwa Powiatowego w  Rybniku, — kidra  zgodnie  z Pismem  Starostwa
Powiatowego w Rybniku nr G- 111.6620.1804.2015 z dnia 12.10.2015 r. stata  sig
obowigzujgca od dnia 03.09.2015 r. ,

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczqeej powierzchni uzytkowej budynkow,
ktérych stan faktyczny, na podstawie kidrego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego

za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.
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1) Decyzjanr 3123.21174.1.2017 z dnia 13.02.2017 r. zostala ustalona na podstawie:

- danych kidrych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokosé zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, nie ulegl zmianie,

2) Decyzjanr 3123.21174.2.2017 z dnia 30.03.2017 r. zostala ustalona na podstawie:

- zawiadomienia o zmianie z dnia 05.01.2017 r. - nr 4/2017 (obr¢b Piece), dokonanej
w zwiqzku z Aktem Notarialnym z dnia 30.12.2016 r.,

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czg¢sci dotyczqcej powierzchni uzytkowej budynkow,
kiérych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokosé zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

3) Decyzja nr 3123.21174.3.2017 z dnia 02.06.2017 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym Rep z dnia 12.05.2017 r.,

- W oparciu o zawiadomieniu o zmianie z dnia 25.05.2017 r. - nr 24/2017 (obreb Piece),
dokonanej w zwiqzku z w/w Aktem Notarialnym.

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w cz¢Sci dotyczqgeej powierzchni uzytkowej budynkow,
ktorych stan fakiyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokosé¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

4) Decyzjanr 3123.21174.4.2017 z dnia 06.10.2017 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 08.09.2017 r.,

- W oparciu o zawiadomieniu o zmianach z dnia 15.09.2017 r. - nr 19/2017 (obreb Lukéw),
nr 116/2017 (obr¢b Gaszowice), nr 92/2017 (obreb Czernica), dokonanych w zwigzku z w/w
Aktem Notarialnym.

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czgSci dotyczqcej powierzchni uzytkowej budynkéw,
ktorych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

5) Decyzja nr 3123.21174.5.2017 z dnia 21.11.2017 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 09.10.2017 r.,

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 17.10.2017 r.

- W oparciu o zawiadomieniu o zmianach z dnia 13.10.2017 r. - nr 49/2017 (obreb Piece),
oraz z dnia 31.10.2017 r. - nr 54/2017 (obre¢b Piece), a takze z dnia 25.10.2017 r.
-nr 53/2017 (obre¢b Piece), , dokonanych w zwigzku z w/w Aktami Notarialnymi.

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od

—
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nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczgcej powierzchni uzytkowej budynkow,
kidrych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

6) Decyzja nr 3123.21174.1.2017.2018 z dnia 19.01.2018 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 29.11 L2017 r,;

- w oparciu o zawiadomieniu o zmianie z dnia 15.12.2017 r. - nr 59/2017 (obreb Piece),
dokonanej w zwigzku z w/w Aktem Notarialnym.

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosei w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczqcej powierzchni uzytkowej budynkow,
ktérych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

2018 r.:

1) Decyzja nr 3123.21174.1.2018 z dnia 12.02.2018 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 11.12.2017 r.,

- w oparciu o zawiadomieniu o0 zmianie z dnia 22.12.2017 r. - nr 62/2017 (obreb Piece),
dokonanej w zwigzku z w/w Aktem Notarialnym,

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczqeej powierzchni uzytkowej budynkéw,
ktérych stan faktyczny, na podstawie kidrego ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie.

2) Decyzja nr 3123.21174.2.2018 z dnia 10.04.2018 r. zostala ustalona na podstawie:

- umowy sprzedazy dokonanej Aktem Notarialnym z dnia 21.02.2018 r.,

- w oparciu o zawiadomieniu o zmianach z dnia 02.03 2018 . (...)

- zgodnie z danymi zawartymi w poprzednio zlozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci w dniu 11.12.2014 r., w czesci dotyczqcej powierzchni uzytkowej budynkow,
kiérych stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokosé zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie”.

Do wyjasnien zalaczono informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2018 r. oraz
informacje w sprawie podatku rolnego na 2018 r. ztozone przez podatnika o nr karty kontowej
21174 w dniu 16 maja 2018 r. Do zlozonych informacji podatnik zalaczyl oswiadczenie,
w ktorym wskazal, iz tereny przemyslowe znajdujgce si¢ na dwoch dzialkach ulegly
zwigkszeniu z powierzchni 228 m? na powierzchnig 3.254 m? - zgodnie z modernizacja
przeprowadzong przez Starostwo Powiatowe w Rybniku.

W $lad za zlozona informacja oraz o$wiadczeniem organ podatkowy wystal do podatnika
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w dniu 18 maja 2018 r. decyzj¢ zmieniajace decyzje ustalajace wysokos¢ lacznego
zobowigzania pienigznego odpowiednio na 2015r. , 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie ww. decyzji naliczono podatnikowi o nr karty
kontowej 21174 podatek w wysokosci:

- 326,00 zt (za X- XII 2015 r.);

- 1.271,00 zt (za 2016 r.);

- 1.331,00 zt (za 2017 1.);

- 1.331,00 zt (za 2018 r.).

Decyzje doreczono podatnikowi w dniu 24 maja 2018 r. przypisu podatku w ww. kwotach na
karcie kontowej podatnika 21174 dokonano w dniu 24 maja 2018 r. Do dnia kontroli tj. do
30 maja 2018 r. podatnik nie zaptacil naliczonego podatku.

Majgc na uwadze zlozone wyzej wyjasnienia, stwierdzono, iz w latach 2015 — 2018
decyzje ustalajace taczne zobowigzanie pienigzne oraz decyzje je zmieniajgce wystawiano na
podstawie: umoéw sprzedazy, zmian w ewidencji gruntéw przekazanych organowi
podatkowemu przez Starostwo Powiatowe w Rybniku, a takze na podstawie zlozonych
w dniu 11 grudnia 2014 r. informacji w sprawie podatku rolnego oraz informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono ponadto, iz w latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) na kartach
kontowych podatnikéw podatku od o0sob fizycznych dokonywano przypisu podatku
rolnego/tgcznego zobowigzania pienigznego przed dniem dorgczenia decyzji ustalajgcych
wysokos¢ podatku rolnego badz facznego zobowigzania pienigznego.

Powyzsze dotyczylo decyzji wymiarowych wystawionych i doreczonych podatnikowi:

a) o nr karty kontowej 21174, ktéremu:

- w dniu 10 lutego 2014 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie wymiaru lgcznego zobowigzania
pienigznego (decyzj¢ dorgczono podatnikowi w dniu 19 lutego 2014 r.). Przypisu podatku
dokonano w dniu 10 lutego 2014 r.;

- w dniu 9 lutego 2015 r. wystawiono decyzje¢ w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania
pieni¢znego (decyzj¢ dorgczono podatnikowi w dniu 13 lutego 2015 r.) Przypisu podatku
dokonano w dniu 9 lutego 2015 r.;

- w dniu 13 lutego 2017 r. wystawiono decyzje w sprawie wymiaru 1gcznego zobowigzania
pienigznego (decyzj¢ dorgczono podatnikowi w dniu 15 lutego 2017 r.) Przypisu podatku
dokonano w dniu 13 lutego 2017 r.;

- w dniu 12 lutego 2018 r. wystawiono decyzje w sprawie wymiaru gcznego zobowigzania

pieni¢znego (decyzje dorgczono podatnikowi w dniu 15 lutego 2018 r.) Przypisu podatku
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dokonano w dniu 12 lutego 2017 r.
b) o nr karty kontowej 30191, ktéremu:
- w dniu 4 marca 2016 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku rolnego (decyzje dorgczono
podatnikowi w dniu 9 marca 2016 r.). Przypisu podatku dokonano w dniu 4 marca 2016 r.;
- w dniu 13 lutego 2017 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku rolnego (decyzje
doreczono podatnikowi w dniu 20 lutego 2017 r.). Przypisu podatku dokonano w dniu
13 lutego 2017 r.;
- w dniu 12 lutego 2018 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku rolnego (decyzjg
doreczono podatnikowi w dniu 22 lutego 2018 r.). Przypisu podatku dokonano w dniu
12 lutego 2018 r.
¢) o nr karty kontowej 10618, ktoremu:
- w dniu 10 lutego 2014 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci (decyzj¢
doreczono podatnikowi w dniu 20 lutego 2014 1.). Przypisu podatku dokonano w dniu
10 lutego 2014 r.;
- w dniu 9 lutego 2015 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci (decyzje
doreczono podatnikowi w dniu 14 lutego 2015 r.). Przypisu podatku dokonano w dniu
9 lutego 2015 r.;
- w dniu 13 lutego 2017 r. wystawiono decyzj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci (decyzje
doreczono podatnikowi w dniu 17 lutego 2017 r.). Przypisu podatku dokonano w dniu
13 lutego 2017 r.

Zgodnie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji, w zwigzku z art. 212
i art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1.
poz. 749 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz.
201 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem dor¢czenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosc
tego zobowiazania.
Na kartach kontowych podatnikéw dzien przypisu pokrywa si¢ z dniem wystawienia decyzji
wymiarowej.
Do obowiazkéw Podinspektora wymiaru podatkéw w Referacie Budzetu i Finansow zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 12 listopada 2009 r., 10 wrzesnia 2014 r., a takze 12 wrzesnia

2016 r. nalezal wymiar podatku rolnego. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Skarbnik
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Gminy oraz Kierownik Referatu Budzetu 1 Finansow.

Majac powyzsze na uwadze zwrdécono si¢ do Podinspektora wymiaru podatkow
w Referacie Budzetu i Finansow o wskazanie przyczyn, dla ktérych przypisu podatku dla ww.
podatnikow bedacych osobami fizycznymi dokonywano przed dniem dorgczenia decyzji.
Z wyjasnien wynika, ze ,, Przyczyng daty przypisu podatku na kartach kontowych podatnikow
o nr 21174, 30191, 10618 z dniem wystawienia decyzji wymiarowej, bylo skorzystanie
z funkcji  programu podatkowego (INFOSYSTEM Podatki — osoby fizyczne) polegajgcej na
domysinym zaznaczaniu , Ksieguj zobowigzania” na okienku , Naliczanie podatku”
(w zalgczeniu Print Screen). Wykorzystanie tej funkcji bylo zamierzone w celu usprawnienia
pracy podczas wymiaru podatku dla wszystkich podatnikéw Gminy Gaszowice. Pracownik
wymiaru podatkéw od o0séb fizycznych nie ma mozliwosci podglgdu daty przypisu
(ksiegowania) w programie podatkowym (INFOSYSTEM Ksiegowos¢é zobowigzan).
W programie Podatki — osoby fizyczne — we wszystkich przypadkach odebrania decyzji
wymiarowych w terminie do ostatniego lutego danego roku, daty wykonania dla przypiséw
pozostajq niezmienne i przypadajg na 15 marca danego roku. Nalezy zaznaczyé, iz wszystkie
w/w decyzje (z wyjgtkiem decyzji z dnia 4 marca 2016 r. na karcie kontowej 30191)
wymiarowe w latach 2014-2018 zostaly odebrane przez podatnikéw do dnia ostatniego lutego
czyli na co najmniej 14 dni przed terminem platnosci I raty podatku, co nie mialo wplywu na
zmiang terminu platnosci tejze raty, a wigc i sposob wyliczenia odsetek od ewentualnych
nieterminowych wplat bylby prawidlowy. Decyzja wydana w dniu 4 marca 2016 r. dla
podatnika o nr karty kontowej 30191 zostala dorgeczona w dni 9 marca 2016 r., co zostato
odnotowane w programie Podatki — osoby fizyczne, dlatego data wykonania dla przypisu jest
prawidlowa i wypada na dzien 23 marca 2016 r (w zalgczeniu Print Screen). Wylgczenie
Sunkeji domysinego zaznaczania , Ksigguj zobowigzania” na okienku ,, Naliczanie podatku”
dla decyzji wymiarowych w latach 2014-2018 na w/w kartach podatnikéw nie miatoby
wplywu na termin platnosci I raty podatku oraz prawidlowosci ewentualnej péZniejszej
egzekucji. W zwiqzku z zaistnialym tematem wyjasniam, iz administrator programu
INFOSYSTEM Podatki — osoby fizyczne zostanie poinformowany o zaistnialym fakcie, w celu
skorygowania sposobu funkcjonowania programu”.
Ponadto ustalono, iz uchwalag Nr OG.BR.0007.26.143.2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rada
Gminy Gaszowice wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Zwolnieniu
podlegaty:
1) grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako drogi (0znaczone symbolem

dr), inne niz wymienione w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn zm.) z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;;

2) grunty, budynki lub ich czgsci zajgte na potrzeby dzialalno$ci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej;

3) grunty, budynki lub ich czgsci zajete na potrzeby dziatalnosci w zakresie dziatalnosci
kulturalnej. za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

4) grunty, budynki lub ich czgsci zajgte na potrzeby dziatalnoéci w zakresie kultury fizycznej,
za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

5) grunty, budynki lub ich czgéci zajgte na potrzeby dziatalnosci w zakresie pomocy
spolecznej, za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie przedlozong do kontroli ewidencjg zwolniefi w podatku od nieruchomosei (wydruk
komputerowy) — osoby prawne, sporzadzang przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow
oraz wykazem ulg z tytutu podatkow i optat lokalnych za IV kwartat 2017 r. (osoby fizyczne)
sporzadzonym odrgcznie przez Podinspektora Referatu Budzetu i Finansow, zwolnieniu
podlegaly:

a) osoby prawne oraz jednostki nie posiadajace osobowosci prawne;j:

- drogi — o Igcznej powierzchni 414.285 m?;

- grunty zajete na cele przeciw pozarowe — o laczne] powierzchni 17.114 m?;

- grunty zajete na cele kultury fizycznej — o lacznej powierzchni 45.051 m?;

- grunty zajgte na cele dziatalnosci kulturalnej — o lacznej powierzchni 22.584 m?.

- budynki na cele pomocy spolecznej — o tacznej powierzchni 150 m?;

- budynki na cele przeciw pozarowe — o tacznej powierzchni 1.510,40 m?;

- budynki na cele kulturalne — o tacznej powierzchni 6.896,16 m?;

- budynki na cele kultury fizycznej — o tacznej powierzchni 1.126,13 m?.

b) osoby fizyczne:

- drogi - o lacznej powierzchni 90.000 m? (powierzchnie ustalono na podstawie informacji
otrzymanej ze starostwa powiatowego w Rybniku).

W sumie zwolnieniu na podstawie ww. uchwatly podlegaly:

- grunty pozostale o lacznej powierzchni 499.034 m? + 90.000 m* = 589.034 m?;

- budynki pozostale o lgcznej powierzchni 9.682,69 m?.

Stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Gaszowice na 2017 r. zostaly okreslone przez
Rade¢ Gminy Gaszowice na podstawie uchwaty Nr OG-BR.0007.26.142.2016 nastgpujgco:

- od budynkéw lub ich czesci pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatne]
statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacj¢ pozytku publicznego przez
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organizacje pozytku publicznego w wysokosci 7,60 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

- od gruntéw pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci

pozytku publicznego przez organizacj¢ pozytku publicznego przez organizacje pozytku

publicznego w wysokosei 0.45 zt od 1 m? powierzchni.

Kontrolujgcym przedltozono wyliczenie ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomosci
sporzadzone przez ww. pracownikow.

Z powyzszego wynika, 1z:

- zwolnienie w zakresie gruntow pozostatych dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej zostato wyliczone w nastgpujgcy sposob: 499.034 m?
x 0,47 z1 =234.546 zt

- zwolnienie w zakresie budynkéw pozostalych dla os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej zostalo wyliczone w nastgpujacy
sposob: 9.682,69 m* x 7,60 zt = 73.588,00 zl;

- zwolnienie w zakresie gruntow pozostatych dla oséb fizycznych zostalo wyliczone
w nastepujacy sposob: 90.000 m? (9 ha) x 0.47 zt = 42.300,00 z1.

Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaly ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 S wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r. w wysokosci:

- dzial 75615 § 031 w wysokosci: 308.134,00 zt (234.546 zt + 73.588,00 z});

- dzial 75616 § 031 w wysokosci: 42.300.00 zi.

Sprawozdanie Rb 27S wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego zostato podpisane przez p. Ewe Grabowskg — Skarbnika Gminy oraz p. Pawla
Bugdol — W¢jta Gminy.

Suma zwolnien wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. tj. 350.434,00 zl zostala
rowniez ujeta w rocznym sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych za
2017 r. w pozycji A.5. podatek od nieruchomosci w kolumnie 4 — skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb PDP z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego zostalo podpisane z upowaznienia Skarbnika Gminy przez Kierownika
Referatu Budzetu i Finanséw oraz p. Pawla Bugdol — Wéjta Gminy.

Ustalono, iz do wyliczenia skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wynikajgcych z uchwaty
zastosowano stawke w wysokosci 0,47 zt za 1 m? gruntu, a nie jak wynika z postanowien
uchwaly Nr OG-BR.0007.26.142.2016 w wysokosci 0,45 zt za 1 m?,

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
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(Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pozn zm.) rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosei. Zgodnie z zasadami sporzadzania ww. sprawozdan,
wynikajacymi z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej zalacznikiem
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109) sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego — sporzadza si¢ na
podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami
uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Zgodnie z § 8 ust. 3 ww.
Instrukcji kwoty, dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio
do przepisow rozporzadzenia.

W mysl § 9 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

Wyjasnien w zakresie nieprawidlowego zastosowania stawki podatku od gruntow
pozostatych udzielili: p. Pawel Bugdol — W¢jt Gminy Gaszowice, p. Ewa Grabowska —
Skarbnik Gminy Gaszowice, a takze Kierownik Referatu Budzetu i Finansow. Z wyjasnien
wynika, ze: ,.(...) przyczyng zastosowania stawki w wysokosci 0,47 zt za 1 m2 byla omylka
polegajgea na wstawieniu gornej stawki wynikajqcej z obwieszczenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat
lokalnych w 2017 r., zamiast stawki lokalnej wynoszgcej 0,45 zl za 1 m2 uchwalonej uchwalg
Rady Gminy Gaszowice Nr OG-BR.0007.26.142.2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Osobg
odpowiedzialng za wyliczenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien za 2017 r. wynikajgcych
z uchwaly (w zakresie od oséb fizyeznych) byl (..) — PODINSPEKTOR WYMIARU
PODATKOW w Referacie Budzetu i Finansow. Osobg odpowiedzialng za wyliczenie skutkow
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udzielonych ulg i zwolnien za 2017 r. wynikajgcych z uchwaly (w zakresie oséb prawnych)
byl(...) — INSPEKTOR KSIEGOWOSCI PODATKOWEJ w Referacie Budzetu i Finansow.
Wyliczenie roznicy pomiedzy kwotq skutkéw wudzielonych ulg i zwolniehr wykazang
w  sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 r. a kwotq skutkow udzielonych ulg
i zwolnien jaka winna zosta¢ wykazana w w/w sprawozdaniach:

a) w zakresie 0sob fizycznych:

ulgi wykazane: Drogi o pow. 90 000 m2 x stawka 0,47 zl/m2 = 42 300 zi

ulgi jakie powinny by¢ wykazane: Drogi o pow. 90 000 m2 x stawka 0,45 zi/m2 = 40 500 z}
ROZNICA: 1 800 z1

b) w zakresie 0séb prawnych:

ulgi wykazane:

Drogi o pow. 414 285 m2 stawka 0,47z1/m2 = 194 713,95 zI
Grunty zajete na cele p.poz. 17 114 m2 stawka 0,47 zl/m2 = 8 043,58 z1
Grunty zajete na cele kultury fiz. i sportu 45 051 m2 stawka 0,47 zl/m2 = 21 173,97 z{
Grunty zajete na cele dzialal. kultural. 22 584 m2 stawka 0,47 zi/m2 = 10 614,48 z1
Ogélem: 499 034 m2 stawka 0,47 zl/m2 = 234 546 zI
ulgi jakie powinny by¢ wykazane:

Drogi o pow. 414 285 m2 stawka 0,45z/m2 = 186 428,25 zI
Grunty zajete na cele p.poz. 17 114 m2 stawka 0,45 zl/m2 = 7 701,30 z1
Grunty zajete na cele kultury fiz. i sportu 45 051 m2 stawka 0,45 zi/m2 = 20 272,95 zt
Grunty zajete na cele dzialal. kultural. 22 584 m2 stawka 0,45 zl/m2 = 10 162,80 zt
Ogdlem: 499 034 m2 stawka 0,45 zl/m2 =224 565,30 z1

ROZNICA: 9 980,70 zl

W zwigzku z zaistnialymi roéznicami wynikajgcymi z w/w wyliczen, dokonano w dniu
25.05.2018 r. korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP (w zalgczeniu) .

Wyjasnienia zostaly réwniez podpisane przez osoby odpowiedzialne za wyliczenie skutkow
udzielonych ulg i zwolnien tj. przez Podinspektora wymiaru podatkéw w Referacie Budzetu
i Finansow oraz Inspektora ksiggowosci podatkowej w Referacie Budzetu i Finanséw.
Zgodnie z zakresem czynnosci z 12 wrzesnia 2016 r. do zadan Podinspektora wymiaru
podatkow w Referacie Budzetu i Finanséw nalezalo sporzadzanie sprawozdan w zakresie
ksiggowosci podatkowej. Zgodnie za$ z zakresem czynnos$ci do zadan Inspektora ksiggowosci
podatkowej w Referacie Budzetu i Finansow z dnia 12 wrzesnia 2016 r. nalezalo
sporzadzanie sprawozdan z realizacji podatkow i oplat lokalnych.

Bledne wyliczenie i wykazanie w ww. sprawozdaniach skutkéw finansowych, zwiazane bylo
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7 ich zanizeniem o laczna kwote 11.780,70 zi. W trakcie kontroli tj. 25 maja 2018 r. zostala
sporzadzona korekta sprawozdania rocznego Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 r.

Ustalono réwniez, iz ewidencja oraz obliczenia skutkow oraz zwolniefi dla podmiotow
(0oso6b fizycznych) zwolnionych na podstawic uchwal Rady Gminy Gaszowice za lata objete
w tym zakresie kontrola, tj. 2017-2018 (do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych)
prowadzone byly technikg reczng. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.), dla potrzeb
wymiaru i poboru podatku od nieruchomoscei oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy
podatkowe prowadzg ewidencj¢ podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym.
Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci, w systemie informatycznym
przez organy podatkowe, w tym w zakresie informaciji objetych ta ewidencjg, zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 138).

O wyjasnienia w zakresie braku zaprowadzenia dla potrzeb wymiaru podatku
w odniesieniu do podatnikéw (oséb fizycznych) zwolnionych na podstawie uchwaty Rady
Gminy Gaszowice — ewidencji podatkowe; nieruchomosci w systemie informatycznym
zwrocono sie do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice. Z wyjasnien wynika, ze
(...) brak zaprowadzenia ewidencji podatkowej w  systemie informatycznym wynikal
z watpliwosci interpretacyjnych z zapisu w art.7a. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych. Jednakze ewidencja prowadzona technikq reczng rowniez
pozwalala na prawidlowy sposob ujmowania wyliczonych skutkéw zwolnieri od 0s6b
fizyeznych  w przedkladanej sprawozdawczosci z realizacji planu dochodéw budzetowych
i wykonania podstawowych dochodow podatkowych. W obowigzujgcych  przepisach
w sprawie ewidencji poboru podatkéw i oplat (NR.W. 0050.123.201 3 z dnia 24 .09.2013roku)
nie zostaly uregulowane zasady sposobu prowadzenia ewidencji w zakresie skutkow
i zwolnien dla 0séb fizveznych zwolnionych na podstawie uchwal Rady Gminy, ktorych brak
okazal sie réwniez efektem waqipliwosci interpretacyjnych stgd tez nie znalazly
odzwierciedlenia w przepisach funkcjonujgcych w urzedzie gminy. A zatem brak uregzdévar’r
w obowigzujgeych przepisach moglby pozwala¢ na dokonaniu wyboru sposobu prowadzenia
ww. ewidencii. W dniu 29 maja 2018 roku dokonano zmiany Zarzqdzeniem
NR W.0050.90.2018 w sprawie zmiany instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i oplat
(w zalgczeniu) "
W zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci uwag nie wniesiono.
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Rozliczenia z inkasentami

Kontrolg objeto takze prawidlowosé rozliczen z inkasentami za 2017 r. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o: uchwate nr OG-BR.0007.9.56.2014 Rady Gminy Gaszowice
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosei,
rolnego i lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci ich wynagrodzenia wraz ze zmiang; zarzadzenie nr W.0050.123.2013
Wojta Gminy Gaszowice z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie instrukcji ewidencji poboru
podatkéw i optat lokalnych oraz udzielania ulg i uznaniowych w splacie zobowiazan
podatkowych i umarzania zaleglosci podatkowych; dowody wplat poszczegélnych rat
podatkow dokonanych przez inkasentow na konto Urzgdu Gminy Gaszowice w 2017 r., listy
wyptat za inkaso za marzec, maj, wrzesien oraz listopad 2017 r. wraz z wyciggami
bankowymi; ewidencje do konta 231-2 — ,rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 225-1 —
.rozrachunkiz budzetami” oraz konta 991 — ,rozliczenia z inkasentami” za 2017 r., a takze
roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
W  zakresie prawidlowosci naliczania wynagrodzenia dla inkasentéw, terminowosci
przekazywania przez inkasentéw pobranych poszczegélnych rat podatkéw oraz ujecia ww.
operacji w ksiegach rachunkowych urzgdu uwag nie wniesiono.
Akta kontroli nr AK/610/16/18/111.1.2.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/111.1.2.1 stanowi zlgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.3. Dochody z majatku
1.3.1. Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych

W ramach kontroli prawidlowosci pobierania dochodéw z tytulu najmu oraz
dzierzawy nieruchomosei gminnych sprawdzeniem objeto prawidlowos$¢ zawierania umow
najmu oraz dzierzawy, prawidlowos$é naliczania oraz aktualizacji czynszu, terminowos$¢
wplat, a takze czy podejmowano egzekucj¢ zaleglosci oraz czy dochodzono oplaty
w wysokosci rownowartosci 40euro, jako rekompensaty kosztéw dochodzenia naleznosci.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty: umowy najmu oraz
dzierzawy, karty kontowe najemcow/dzierzawcow, uchwate Nr VII/40/2003 Rady Gminy
w Gaszowicach z dnia 28 luty 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz 3 lata wraz ze zmianami wprowadzonymi: uchwalg Nr L/312/2016 Rady Gminy
Gaszowice z dnia 25 stycznia 2006 r., uchwala Nr BR.0007.3.13.2011 Rady Gminy
Gaszowice z dnia 31 marca 2011 r., zarzadzenie nr W.0050.144.2012 Wéjta Gminy
Gaszowice z dnia 17 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia miesigcznych stawek czynszu za
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najem 1 m? powierzchni uzytkowej lokali uzytkowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy

Gaszowice; uchwale nr OG-BR.0007.6.31.2014 Rady Gminy Gaszowice z dnia 26 czerwca

2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wynajem czgsci nieruchomosci zabudowanej;

zarzadzenie nr W.0050.103.2015 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 29 czerwca 2015 r.

w sprawie ogloszenia wykazu czg¢sci nieruchomosci do dzierzawy w miejscowosci Czernica;

operat szacunkowy z 19 czerwca 2015 r.; wykaz nieruchomosci; ogloszenia o wywieszeniu

wykazu nieruchomosci; faktury VAT, dowody wplaty, ewidencjg ksiggowa.

Kontrole przeprowadzono na podstawie 5 umoéw najmu oraz 1 umowy dzierzawy. ktore

zawarto badz obowigzywaly w latach 2013-2017, a co w szczegélnosci dotyczyto:

/
&5

umowy najmu lokalu uzytkowego z 26 pazdziernika 1998 r. polozonego w Gaszowicach
o powierzchni 98,3 m? na prowadzenie apteki. Umowe z kontrahentem o nr karty kontowej
27 zawarto na czas nieokreslony. Do umowy zawarto aneksy zmieniajgce wysokosc
czynszu miesiecznego tj.: aneks z 19 marca 2014 r., aneks z 9 marca 2015 ., aneks
z 18 marca 2016 r.; aneks z 1 marca 2017 r. Umowg w imieniu Gminy zawart p. Jan
Chentosz — byly Wojt Gminy Gaszowice wraz z p. Jerzy Witka — czlonek Zarzadu.

umowy najmu lokalu uzytkowego zawartej dnia 25 lutego 2013 r. z kontrahentem
o nr karty kontowej 350. Przedmiotem umowy byt lokal uzytkowy polozony
w Gaszowicach o powierzchni 10 m? pod dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z handlem
kosmetykami. Umowe w imieniu Gminy zawarl p. Andrzej Kowalezyk — byly Wojt Gminy
Gaszowice. Umowe podpisala takze p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy.

umowy najmu zawartej w dniu 1 lipca 2014 r. z kontrahentem o nr karty kontowej 280.
Przedmiotem najmu byto udostepnienie 9 m? powierzchni dachowej budynku polozonego
w Gaszowicach. Umowe zawarto na czas nicoznaczony, na co wyrazita zgod¢ Rada Gminy
Gaszowice w uchwale nr OG-BR.0007.6.31.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. Umowg
w imieniu Gminy zawarl p. Andrzej Kowalczyk — byly Wojt Gminy Gaszowice. Umowg
podpisala takze p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy.

umowy najmu zawartej w dniu 31 pazdziernika 2017 r. z kontrahentem o nr karty
kontowej 144. Przedmiotem najmu bylo udostgpnienia 1 m?* powierzchni dachowej
budynku potozonego w Gaszowicach. Umowg zawarto na czas oznaczony od 1 listopada
2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r. tj. na 3 lata. Umowe w imieniu Gminy zawari p. Pawetl
Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice. Umowe podpisata takze p. Ewa Grabowska — Skarbnik

ii'_ o

Gminy.
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e umowy dzierzawy nr CRU/032/138.0S-GSR/2015 zawartej w dniu 31 lipca 2015 r.
Przedmiotem dzierzawy byl grunt potozony w Czernicy o powierzchni 24 m% Umowe
zawarto na czas okreslony od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2018 r. tj. na 3 lata. Zgodnie
z postanowieniami § 1 pkt 3) ww. umowy dzierzawcg zobowigzano do wnoszenia oplat
w terminie do 10-tego kazdego miesigca. Umowe w imieniu Gminy zawarl p. Pawel
Bugdol — Wajt Gminy Gaszowice. Umowg podpisala takze p. Ewa Grabowska — Skarbnik
Gminy. Umowe zawarto z dzierzawcg o nr karty kontowej 396.

e umowy najmu zawartej w dniu 7 pazdziernika 2016 r., ktorej przedmiotem byt lokal
o powierzchni 12,15 m? polozony w Gaszowicach na $wiadczenie ustug zdrowotnych.
Umowe zawarto na czas oznaczony od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. tj. na
1 rok. Umowe zawarto (za zgoda wydzierzawiajacego) na nieruchomosci wydzierzawianej
przez Gming Gaszowice na podstawie umowy dzierzawy Nr XXII1/16/399/2016 zawartej
w dniu 9 maja 2016 r. pomigdzy Powiatowym Zaktadem Zarzgdzania Nieruchomosciami
w Wodzistawiu Slgskim (umowa zawarta na 15 lat) — umowe zawarto z najemca o nr karty
kontowej 416.

W toku kontroli stwierdzono, iz dzierzawca nieruchomosci potozonej w Czernicy

o powierzchni 24 m? - karta kontowa nr 396, w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do dnia kontroli

tj. do maja 2018 r. nieterminowo regulowal zobowigzania z tytulu czynszu dzierzawnego.

W mysl § 1 pkt 3) umowy dzierzawy nr CRU/032/138.0S-GSR/2015 z 31 lipca 2015 r.

dzierzawca zobowigzany byl do wnoszenia optat w terminie do 10-tego kazdego miesiaca.

Powyzsze dotyczylo:

e Faktury VAT nr 187/15/CZ z 3 sierpnia 2015 r. na kwotg 175,89 zl brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 sierpnia 2015 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 10 wrzesnia 2015 r.
(wpltyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 11 wrzesnia 2015 r.) tj. 32 dni po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 202/15/CZ z 1 wrzesnia 2015 r. na kwotg 175,89 zt brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Naleznos$¢ zaplacono w dniu 30 pazdziernika 2015 r.
tj. 50 dni po terminie wynikajacym z zawartej umowy;

e Faktura VAT nr 236/15/CZ z 1 pazdziernika 2015 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin
zaplaty upltywal w dniu 10 pazdziernika 2015 r. Nalezno$¢ zaplacono w dniu

15 pazdziernika 2015 r. (wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 16 pazdziernika

ol O%W

2015 r.) tj. 6 dni po terminie wynikajagcym z zawartej umowy;
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Faktura VAT nr 263/15/CZ z 2 listopada 2015 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin zaptaty
uptywal w dniu 10 listopada 2015 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 28 grudnia 20135 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy 29 grudnia 2015 r.) tj. 49 dni po terminie wynikajacym
z zawartej umowy,

Faktura VAT nr 283/15/CZ z 1 grudnia 2015 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin zaptaty
uplywal w dniu 10 grudnia 2015 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 3 lutego 2015 r. tj. 55 dni
po terminie wynikajacym z zawartej umowy:

Faktura VAT nr 13/16/CZ z 4 stycznia 2016 r. na kwote 175,89 zI brutto. Termin zaptaty
uptywal w dniu 10 stycznia 2016 r. Naleznos¢ zaplacono w dniu 29 lutego 2016 r. tj.
50 dni po terminie wynikajacym z zawartej umowy:

Faktura VAT nr 36/16/CZ z 1 lutego 2016 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 lutego 2016 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 29 lutego 2016 r. tj. 19 dni
po terminie wynikajacym z zawartej umowy;

Faktur VAT nr 58/16/CZ z 1 marca 2016 r. na kwotg 175,89 zt brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 marca 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 10 marca 2016 r. (wplyw na
konto Urzedu Gminy Gaszowice 11 marca 2016 r.) tj. 1 dzien po terminie wynikajgcym
Z UMowYy:

Faktury VAT nr 79/16CZ z 1 kwietnia 2016 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin zaptaty
uptywal w dniu 10 kwietnia 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 25 kwietnia 2016 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 26 kwietnia 2016 r.) tj. 16 dni po terminie
wynikajacym z umowy;

Faktury VAT nr 113/16/CZ z 2 maja 2016 r. na kwotg 175,89 zt brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 maja 2016 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 31 maja 2016 r. tj. 21 dni po
terminie wynikajagcym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 134/16/CZ z 1 czerwca 2016 r. na kwote 175,89 zi brutto. Termin zaplaty
uptywat w dniu 10 czerwcea 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 1 lipca 2016 r. (wplyw na
konto Urzedu Gminy Gaszowice 4 lipca 2016 r.) tj. 24 dni po terminie wynikajacym
Z zawartej Umowy,

Faktury VAT nr 163/16/CZ z 1 lipca 2016 r. na kwote 175,89 zt brutto. Termin zaplaty
uptywal w dniu 10 lipca 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono 18 lipca 2016 r. (wplyw na konto
Urzedu Gminy Gaszowice 19 lipca 2016 r.) tj. 9 dni po terminie wynikajagcym z zawartej

( Qf}

umowy;
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Faktury VAT nr 185/16/CZ z 1 sierpnia 2016 r. na kwote 175,89 z brutto. Termin zaplaty
uplywal w dniu 10 sierpnia 2016 r. Naleznos¢ zaptacono 19 sierpnia 2016 r. (wplyw na
konto Urzedu Gminy Gaszowice 22 sierpnia 2016 r.) tj. 12 dni po terminie wynikajacym
Z Umowy;

Faktury VAT nr 210/16/CZ z 1 wrzesnia 2016 r. na kwote 174,30 zt brutto. Termin zaplaty
uptywatl w dniu 10 wrzesnia 2016 r. Naleznos$¢ zaptacono 5 pazdziernika 2016 r. (wplyw
na konto Urzedu Gminy Gaszowice 6 pazdziernika 2016 r.) tj. 26 dni po terminie
wynikajagcym z umowy:;

Faktury VAT nr 235/16/CZ z 3 pazdziernika 2016 r. na kwotg 174,30 zt brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 4 listopada
2016 r. (wptyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 8 listopada 2016 r.) tj. 29 dni po
terminie wynikajgcym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 258/16/CZ z 2 listopada 2016 r. na kwotg 174,30 z brutto. Termin zaptaty
uptywal w dniu 10 listopada 2016 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 30 grudnia 2016 r. tj.
50 dni po terminie wynikajacym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 284/16/CZ z 1 grudnia 2016 r. na kwote 174,30 zt brutto. Termin zaplaty
uptywat w dniu 10 grudnia 2016 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 30 grudnia 2016 r. tj.
20 dni po terminie wynikajacym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 13/01/2017/UGC z 4 stycznia 2017 r. na kwote 174,30 zI brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 stycznia 2017 r. Nalezno$é zaptacono w dniu 10 stycznia
2017 r. (wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 12 stycznia 2017 r.) tj. 2 dni po
terminie wynikajacym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 37/02/2017/UGC z 1 lutego 2017 r. na kwote 174,30 zl brutto. Termin
zaptaty uplywal w dniu 10 lutego 2017 r. Nalezno$¢ zaplacono w dniu 27 marca 2017 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 29 marca 2017 r.) tj. 47 dni po terminie
wynikajagcym z zawartej umowy:

Faktury VAT nr 61/03/2017/UGC z 1 marca 2017 r. na kwote 174,30 zi brutto. Termin
zaptaty uptywat w dniu 10 marca 2017 r. Nalezno$é zaplacono w dniu 29 maja 2017 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 30 maja 2017 r.) tj. 81 dni po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy;

Faktury VAT nr 84/04/2017/UGC z 3 kwietnia 2017 r. na kwotg 174,30 zl brutto. Termin

zaptaty uptywal w dniu 10 kwietnia 2017 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 29 maja 2017 r.
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(wpltyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 30 maja 2017 r.) tj. 50 dni po terminie
wynikajacym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 119/05/2017/UGC z 4 maja 2017 r. na kwotg 174,30 zi brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 maja 2017 r. Naleznoé¢ zaptacono w dniu 27 czerwca 2017 .
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 28 czerwca 2017 r.) tj. 49 dni po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 134/06/2017/UGC z 1 czerwca 2017 r. na kwote 174,30 zl brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 czerwca 2017 r. Naleznos¢ zaplacono w dniu 5 lipca 2017 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 6 lipca 2017 r.) 4. 26 dni po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 148/07/2017/UGC z 3 lipca 2017 r. na kwotg 174.30 z1 brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 lipca 2017 r. Naleznos¢ zaplacono w dniu 6 pazdziernika
2016 r. (wplyw na konto Urzgdu Gminy Gaszowice 9 pazdziernika 2017 r.), tj. 91 dni po
terminie wynikajacym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 178/08/2017/UGC z 1 sierpnia 2017 r. na kwote 173,26 zi brutto. Termin
zaptaty uplywat w dniu 10 sierpnia 2017 r. Nalezno$¢ zaptacono w dniu 9 pazdziernika
2016 r. (wptyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 10 pazdziernika 2017 r.) tj. 61 dni po
terminie wynikajacym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 200/09/2017/UGC z 1 wrzesnia 2017 r. na kwotg 173,26 zt brutto. Termin
zaplaty uptywal w dniu 10 wrzesnia 2017 r. Nalezno$¢ zaplacono w dniu 2 listopada
2017 r. (wplyw na konto Urzedy Gminy Gaszowice 3 listopada 2017 r.) tj. 54 dni po
terminie wynikajacym z zawartej umowy,

e Faktury VAT nr 215/10/2017/UGC z 2 pazdziernika 2017 r. na kwotg 173,26 zi brutto.
Termin zaplaty uptywal w dniu 10 pazdziernika 2017 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu
2 listopada 2017 r. (wplyw na konto Urzgdu Gminy Gaszowice 3 listopada 2017 r.)
tj. 17 dni po terminie wynikajacym z zawartej umowy:

e Faktury VAT nr 263/12/2017/UGC z 1 grudnia 2017 r. na kwotg 173,26 zl brutto. Termin
zaplaty uplywat w dniu 10 grudnia 2017 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 2 stycznia 2018 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 3 stycznia 2018 r.) tj. 24 dni po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 03/01/2018/UGC z 2 stycznia 2018 r. na kwotg 173,26 zI brutto. Termin

zaptaty uplywal w dniu 10 stycznia 2018 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 30 stycznia
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2018 r. (wptyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 31 stycznia 2018 r.) tj. 21 dni po
terminie wynikajgcym z zawartej umowy;

e Faktury VAT nr 110/05/2018/UGC z 4 maja 2018 r. na kwote 173,26 zt brutto. Termin
zaptaty uptywal w dniu 10 maja 2018 r. Naleznos¢ zaptacono w dniu 10 maja 2018 r.
(wplyw na konto Urzedu Gminy Gaszowice 11 maja 2018 r.) tj. 1 dzien po terminie
wynikajgcym z zawartej umowy.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach

handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684, a wczesniej Dz. U. z 2013 r. poz. 403 z p6zn. zm.)

wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub
art. 8 ust. 1, przystuguje od dluznika, bez wezwania, réwnowarto$¢ kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia roboczego miesiagca poprzedzajacego miesiac, w ktorym $wiadczenie
pienigzne stato si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.

Stwierdzono, iz w okresie od dnia 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. dzierzawcy

zaniechano naliczania rekompensaty kosztow odzyskiwania naleznodci stanowigcej

rownowartos¢ 40 euro przeliczonej na zlote wedhug sredniego kursu euro ogloszonego przez

Narodowy Bank Polski.

W odniesieniu do nieterminowej ptatnosci faktury VAT nr 03/01/2018/UGC z 2 stycznia

2018 r. na kwote 173,26 zt brutto oraz faktury VAT nr 110/05/2018/UGC z 4 maja 2018 r. na

kwotg 173,26 zl brutto podj¢to czynnosci majace na celu wyegzekwowania od dzierzawcy

naleznosci, o ktorej] mowa w ww. art. 10 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zaplaty

w transakcjach handlowych tj.:

- w dniu 16 marca 2018 r. wystano do dzierzawcy wezwanie do zaplaty

nr FN-KP.3222.04.2018 z dnia 15 marca 2018 r. na kwote 166,84 zl, co stanowi

w przeliczeniu wedtug Sredniego kursu ogloszonego przez NBP — 40 euro. Dzierzawca uiscit

kwote w dniu 5 kwietnia 2018 r.

- w dniu 24 maja 2018 r. wyslano do dzierzawcy wezwanie do zaplaty

nr FN-KP.3222.12.2018 z dnia 24 maja 2018 r. na kwotg 168,82 zl, co stanowi w przeliczeniu

wedlug Sredniego kursu ogloszonego przez NBP — 40 euro. Do dnia kontroli dzierzawca nie
uiscit naleznej kwoty.
Majgc powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do p. Pawla Bugdol — Wdjta Gminy

Gaszowice oraz p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy o zlozenie wyjasnien: czy w latach

2014 — 2018 podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow/dzierzawcow

gminnych nieruchomoéci prowadzacych dzialalno$é gospodarcza zwrotu rownowartosci
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kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc,
w ktorym $wiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne, stanowiacej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych.

Z tozsamych wyjasnien zlozonych przez p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy oraz p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy wynika, ze: ., (...) w latach 2014-2017 nie podejmowano
czynnosei  wyegzekwowania od  najemcéw  dzierzawcow gminnych  nieruchomosci
prowadzqgcych dzialalnosé gospodarczq rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
zgodnie z ustawq z dnia 8 marca 2013 roku o terminach zaplaty w transakcjach handlowych.
Czynnosci te w ww latach nie zostaly powierzone zadnemu pracownikowi. W roku 2018
podjeto czynnosci egzekwowania ww naleznosci i uregulowano je w zakresie czynnosci
podinspektora ksiegowosci podatkowej (...) oraz w Zarzgdzeniu NR W.0050.81.2018 z dnia
10 maja 2018 roku w sprawie zmiany instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych”.
Kontrolujacym przedlozono zarzadzenie NR W.0050.81.2018 z dnia 10 maja 2018 roku
w sprawie zmiany instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, w ktorych
uregulowano procedury w zakresie dochodzenia rekompensaty za poznienie w platnosciach
naleznosci cywilnoprawnych przez kontrahentow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarezg.
Zgodnie za§ za postanowieniami zakresu czynnosci z dnia 10 maja 2018 r. do obowigzkow
pracownika zatrudnionego na stanowisku Podinspektora w Referacie Budzetu 1 Finansow
nalezalo egzekwowanie nalezno$ci cywilnoprawnych stanowigcych rekompensate za
opdznienie w platnosciach przez kontrahentow prowadzacych dziatalnosc gospodarcza.

Oba dokumenty zostaly sporzadzone w trakcie kontroli.

Akta kontroli nr AK/610/16/18/I11.1.3.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/111.1.3.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W toku kontroli sprawdzeniem objgto: prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia sktadnikow
wynagrodzen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, angazami i zawartymi umowami, czy
wynagrodzenia i pochodne wyplacono w ustawowych terminach w pelnej kwocie, czy
nagrody i dodatki do wynagrodzen wyplacano zgodnie z decyzjg kierownika jednostki,
a takze czy prawidlowo i terminowo naliczono oraz wyptacono dodatkowe wynagrodzenie
roczne. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 25 kwietnia 2018 r. Sprawdzeniem
objeto réwniez czy wprowadzono regulamin wynagradzania pracownikéw zgodnie z ustawa

o pracownikach samorzadowych.
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Kontrolg¢ przeprowadzono na prébie sze$ciu pracownikéw, tj.: Wojta Gminy
Gaszowice, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy, Zastepcy Wojta Gminy, Kierownika
Referatu oraz Podinspektora Referatu.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: uchwalg nr OG-BR.0007.2.3.2014 Rady
Gminy Gaszowice z dnia 5 grudnia 2014 r. oraz uchwate nr OG-BR.0007.27.156.2016 z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Gaszowice, angaze
pracownikéw, umowy o pracg, dokumenty poswiadczajace staz pracy wybranych
pracownikow, porozumienia stron, karty wynagrodzen za lata 2014 — 2018, listy plac za
okres: marzec — kwiecien 2016 r., sierpien — wrzesien 2017 r., styczen — luty 2018 r.,
ewidencj¢ ksiggowa, przelewy wraz z wyciggami bankowymi za miesigce j. w., deklaracje
ZUS DRA za miesigce j.w., a takze listy ptac dotyczace wyplaty dodatkowego wynagrodienia
rocznego za lata 2014 — 2018 wraz z przelewami.

Zarzadzeniem nr W.0050.220.2017 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 22 grudnia
2017 r. przyjeto Regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Gaszowice. Poprzednio obowigzywal Regulamin wynagradzania
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzony
zarzgdzeniem Wojta Gminy Gaszowice: Nr W.0050.35.2017 z dnia 8 lutego 2017 r.,
Nr 0050.182.2014 z dnia 28 listopada 2014 r. oraz Nr 56/2009 z dnia 8 czerwca 2009 r.

Wynagrodzenia pracownikéw urzedu oraz dodatki specjalne

Kontrolg objeto prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia skladnikow wynagrodzen zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, angazami i zawartymi umowami oraz czy wynagrodzenia
1 pochodne wyptacono w ustawowych terminach w pelnej kwocie.

Stwierdzono, iz p. Pawel Bugdol objat stanowisko Wojta Gminy Gaszowice w dniu 5 grudnia
2014 r. tj. w dniu ztoZenia $lubowania (protokoét z sesji Rady Gminy Gaszowice Nr 2/2014
z dnia 5 grudnia 2014 r.). Z przedtozonych do kontroli dokumentéw poswiadczajacych staz
pracy (Swiadectwa pracy oraz za$wiadczenie o zatrudnieniu), wynika iz Wéjt Gminy
Gaszowice zatrudniony byl w nastepujacych okresach:

- od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. tj. na okres 4 miesiecy;

- od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. tj. na okres 10 miesiecy;

-od I wrzesnia 2010 r. do nadal (od 5 grudnia 2014 r. urlop bezplatny).

Kontrolujgcym przedtozono nadto wyliczenie stazu pracy sporzadzone przez Podinspektora
ds. Kadr Referatu Ogolno - Organizacyjnego, z ktérego wynika, iz tgczny staz pracy p. Pawla
Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice na dzien 20 maja 2015 r. wynosil 5 lat 10 miesiecy

120 dni. v 0
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Majac powyzsze na uwadze zwigkszenie dodatku za wieloletnia prace winno nastepowac
z dniem 1 lipca kazdego roku.

W toku kontroli ustalono, iz:

- w okresie od grudnia 2014 r. do czerwca 2015 r. dodatek stazowy wyplacany byt Wojtowi
Gminy Gaszowice w wysokosci proporcjonalniej do okresu zatrudnienia tj. w wysokosci 5%
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek stazowy wyliczono od kwoty 5.200,00 zl
wynagrodzenia brutto, ustalonego zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr Og-
BR.0007.2.3.2014 Rady Miasta Gaszowice z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wojta Gminy Gaszowice, W wysokosci 250,00 zt brutto za kazdy miesiac
(za wyjatkiem grudnia 2014 r. gdzie dodatek ten pomniejszono o 4 dni w ktorych p. Pawet
Bugdol nie byl jeszcze Wojtem Gminy);

- w okresie od lipca 2015 r. do wrzeénia 2016 r. dodatek stazowy wypfacany byl Wojtowi
Gminy Gaszowice w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego tj. w wysokosci 312,00 zi
brutto za kazdy miesigc. Wynagrodzenie zasadnicze zas w kwocie 5.200,00 z1 brutto ustalono
w uchwale Nr Og-BR.0007.2.3.2014 Rady Miasta Gaszowice z dnia 5 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Gaszowice;

- w okresie od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia 2017 r. dodatek stazowy wyplacany byl
Wéjtowi Gminy Gaszowice w wysokosci 7% wynagrodzenia zasadniczego tj. od kwoty
5.200,00 zt brutto zgodnie z Uchwalg Nr OG-BR.0007.2.3.2014 Rady Miasta Gaszowice
z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Gaszowice, zas
od 1 stycznia 2017 r. od kwoty 5.400,00 zt brutto zgodnie z Uchwala Nr OG-
BR.0007.27.156.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Gaszowice. Majgc powyzsze na uwadze wysokos¢ dodatku
stazowego:

- w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. wynosita 364,00 zt brutto:

- w okresie od stycznia do wrzesnia 2017 r. wynosila 378,00 zt brutto;

- w okresie od pazdziernika 2017 r. do marca 2018 r. dodatek stazowy wyplacany byl
Wojtowi Gminy Gaszowice w wysokosci 8% wynagrodzenia zasadniczego ustalonego
w uchwale Nr OG-BR.0007.27.156.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Gaszowice w wysokosei 5.400,00 zi
brutto. Zgodnie z powyzszym wysoko$¢ dodatku stazowego ustalono 1 wyplacono
w wysokosci 432,00 zt brutto za kazdy miesiac.

Reasumujac, z powyzszego wynika, iz w latach 2016 — 2017 zwigkszenie o 1% dodatku za
wieloletnia prace nastgpowalo w miesigou pazdzierniku roku 2016 i 2017, natomiast
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z przedlozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz zwigkszenie to winno nastepowaé
z dniem 1 lipca kazdego roku.

Wyplaty ww. dodatkéw stazowych dokonano:

- 26 lipca 2016 r. na podstawie listy plac za lipiec 2016 r. sporzadzonej w dniu 25 lipca
2016r.

- 25 sierpnia 2016 r. na podstawie listy plac za sierpien 2016 r. sporzadzonej w dniu
25 sierpnia 2016 1.

- 27 wrzednia 2016 r. na podstawie listy plac za wrzesien 2016 r. sporzadzonej w dniu
27 wrzesnia 2016 r.

- 26 lipca 2017 r. na podstawie listy plac za lipiec 2017 r. sporzgdzonej w dniu 25 lipca
2017 r.

- 28 sierpnia 2017 r. na podstawie listy plac za sierpien 2017 r. sporzadzonej w dniu
24 sierpnia 2017 r.

- 26 wrzesnia 2017 r. na podstawie listy plac za wrzesienn 2017 r. sporzadzonej w dniu
21 wrzesnia 2017 r.

W 2016 r. listy plac zostaty sporzadzone przez bylego Podinspektora Referatu Budzetu
i Finanséw (obecnie Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy).
Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 29 lipca 2016 r. do zakresu obowigzkéw ww.
pracownika nalezalo sporzadzanie listy ptac oraz prowadzenie kart wynagrodzen.

Natomiast w 2017 r. listy plac zostaly sporzadzone przez Inspektora w Referacie Budzetu
i Finansow. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 lipca 2017 r. do obowiazkow ww.
pracownika nalezalo sporzadzanie listy plac oraz prowadzenie kart wynagrodzen.

Nadzor nad pracownikami sprawowatl Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Ww. listy plac zostaty zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika Referatu Budzetu
i Finansow oraz p. Sabing Manczyk — Sekretarza Gminy.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 21 lipca 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 z pdézn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 902 z pdézn zm.)
dodatek za wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok
pracy az do osiggnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Do okreséw pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowej i jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy wlicza

sig wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
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odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze.
Zgodnie za$ z postanowieniami pkt 1 lit b) — dokumentowanie wyplaty wynagrodzen,
wyplaty diet radnym i stypendiow, dzialu III — zasady obiegu dokumentow ksiggowych,
rozdziatu 1 — obieg dokumentéw — dokumentowanie operacji ksiggowych, polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050.71.2016 Wojta Gminy Gaszowice
z dnia 2 maja 2016 r. listy plac sporzadza pracownik komorki plac (Referat Finansow
i Budzetu) na podstawie dowodow zrodtowych/umowy, pisma (...) otrzymanych w jednym
egzemplarzu z kadr od osoby merytorycznie odpowiedzialnej, przediozone do komorki ptac
(Referat Finansow i Budzetu) do 25-go dnia kazdego miesiaca.”
Ustalono, iz kartoteki wynagrodzen pracownikow Urzgdu Gminy Gaszowice prowadzone sg
przy uzyciu komputera za pomocg programu ,.Kadry i Place™ 2018.1.26.10.103 © U.L INFO-
SYSTEM wdrozonego w dniu 18 stycznia 2016 r. (zarzadzenie nr W.0050.6.2016 Wojta
Gminy Gaszowice z 18 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany zasad polityki rachunkowosci).
Wezesniej obowiazywal program Place — BBSOFT RYBNIK.

Majac powyzsze na uwadze zwrécono si¢ do Kierownika Referatu Budzetu
i Finansow o wskazanie w jakim dniu zostal wprowadzony do uzytkowania w Referacie
Budzetu i Finanséw program ,,Kadry i Place” 2018.1.26.10.103 © U.I. INFO-SYSTEM,
o wskazanie z imienia, nazwiska oraz zajmowanego stanowiska pracownikow Referatu
Budzetu i Finansow odpowiedzialnych za wprowadzenie do programu ,Kadry 1 Place”
2018.1.26.10.103 © U.L. INFO-SYSTEM stazu pracy p. Pawla Bugdol — Wéjta Gminy
Gaszowice oraz zobligowanie ich do zlozenia wyjasnien: dlaczego p. Pawlowi Bugdol —
Wojtowi Gminy, dodatek za wieloletnig prace zwigksza sig¢ o 1% z dniem 1 pazdziernika
kazdego roku (poczawszy od 2016 r.), skoro z przedlozonych do kontroli dokumentow
wynika, iz dodatek ten winien si¢ zwigksza¢ z dniem 1 lipca kazdego roku; czy w latach
2014 — 2018 otrzymywano informacje z kadr o stazu pracy Pana Pawla Bogdol — Wojta
Gminy oraz czy jako Kierownik Referatu Budzetu i Finansow z racji nadzoru nad niniejszym
Referatem, a takze jako osoba zatwierdzajaca do wyplaty ww. listy plac skontrolowala Pani
prawidlowo$¢ sporzadzenia dokumentéw ksiggowych bedacych podstawa dokonania
wydatku. Majgc na uwadze, iz dodatek stazowy wliczany jest do podstawy wyliczania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego proszono réwniez o wyliczenie prawidlowej kwoty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2016 —2017.

7 wyjasnien, czytamy, iz ,,Adl) Program , Kadry i Place” 2018.1.26.10.103 U.1L
INFO SYSTEM w Referacie Budzetu i Finanséw byl wprowadzany w 2015 roku, ale tylko
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w zakresie realizacji wyplat umow-zlecen. W miesiqgcu grudniu 2015 roku , oraz w styczniu
2016 roku zostaly wdrazane place i kadry dotyczgce pracownikoéw urzedu gminy.

Ad2) Odpowiedzialnymi  pracownikami za wprowadzenie danych do programu , Kadry
i Place” 2018.1.26.10.103 U.l. INFO SYSTEM byli:

a) (...) Podinspektor ds. kadr,

b) (...) Podinspektor ds. plac.

Osoby te zlozyly stosowne wyjasnienia , ktdre to stanowiq zalgcznik do niniejszej odpowiedzi.
- w latach 2014-2018 roku informacjg o stazu pracy Wojta p. Pawla Bugdol byla karta
pracy. Staz w latach 2014-2015 byl naliczany i wyplacany prawidlowo. Z kovicem roku 2015
i poczgtek stycznia 2016 roku zostaly wprowadzane dane do nowego oprogramowania .
Efektem tego byla mylnie wprowadzona data stazu Wojta Gminy.

Ad3) Dane pracownikow urzedu gminy zostajg wprowadzone do programu ,, Kadry i place”
przez pracownikow wymienionych w pkt 2. Na tej to podstawie sq sporzqdzane listy plac i tym
samym zatwierdzane do wyplaty”.

Na powyzsza okolicznos¢ pracownicy Referatu Budzetu i Finansow sporzadzili tabele

wskazujac réznicg pomigdzy wyplacona, a nalezna kwotg dodatku stazowego.

Data wyplaty dodatku | Kwota naliczonego oraz !Kwota dodatku lRéZnica
stazowego/dodatkowego | wyplaconego dodatku | stazowego/dodatkoweg |
wynagrodzenia rocznego |stazowego/dodatkoweg | o wynagrodzenia

o wynagrodzenia rocznego jaka winna

TOCZNEgO zosta¢ wyplacona

Wojtowi Gminy

26.07.2016r. 312,00 364,00 52,00
125.08.2016r. 312,00 364,00 52,00
127.09.2016r. /312,00 364,00 52,00
26.07.2017r. 378,00 432.00 54,00
28.08.2017r. 378,00 432,00 154,00
26.09.2017r. 378,00 432,00 54,00
Trzynastka 2016r. 9433,02 0 446,28 13,26
'31.01.2017r. ;
Trzynastka 2017r. 9 912,62 9941,94 29,32
31.01.2018r.

Wyjasnien udzielili rdwniez pracownicy wymienieni w ww. pismie:
- Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska o nastepujacej tresci: ,w zwigzku

z pelnieniem funkcji Podinspektora w Referacie Budzetu i Finansow odpowiedzialna bylam za

wprowadzenie danych dotyczqgcych czesci placowej”; d{/ Q\(/
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- Podinspektor ds. kadr o nastepujacej tresci: ,, dodatek za wieloletniq prace zwigksza si¢ 0 1%
w miesigcu pazdzierniku zamiast z dniem 1 lipca kazdego roku, poczgwszy od roku 2016,
z uwagi na omylkowo wprowadzong przeze mnie datg w programie kadrowo-placowym”.
Wyjaénien udzielita rowniez p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy, ktéra w okresie od lipca
do wrzeénia 2016 1. oraz od lipca do wrzesnia 2017 r. zatwierdzala do wyplaty listy plac,
o nastepujacej tresci: , jako osoba zatwierdzajgca listy plac, sprawdzilam prawidlowos¢
sporzqdzenia dokumentéw ksiggowych, bedgcych podstawg dokonania wydatku w oparciu
o dane wynikajgce z przekazanych przez pracownikéw dokumentow. Dane te zostajq
wprowadzone do programu kadry i place przez pracownikow odpowiedzialnych za ww.
czynnosci’”.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. na podstawie ,listy plac za kwiecien 2018 r. — W¢jt, Zastgpea
Wijta” (sporzadzonej w dniu 23 kwietnia 2018 r.) p. Pawlowi Bugdol — Wéjtowi Gminy
Gaszowice nadptacono dodatek stazowy w wysokosci 360,58 zl.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Kontrola objeto prawidlowo$¢, terminowos$¢ naliczenia i wyplacenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2014 — 2017.

W toku kontroli ustalono. iz w 2016 r. p. Zbigniewowi Goworowskiemu, powolanemu na
stanowisko Zastepcy Woéjta Gminy Gaszowice z dniem 1 grudnia 2015 r. na podstawie
zarzadzenia nr W.0050.189.2015 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 18 listopada 2015 r. nie
naliczono dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres od 1 do 31 grudnia 2015 r.
Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 5 lit. b) ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.)
pracownik. ktory nie przepracowal u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego,
nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu
przepracowanego, pod warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniej] 6 miesiecy.
Przepracowanie co najmniej 6 miesigcy warunkujgcych nabycie prawa do wynagrodzenia
rocznego nie jest wymagane w przypadkach podjecia zatrudnienia na podstawie powolania
lub wyboru. Zgodnie za$ z postanowieniami art. 4 ust.l ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z po6zn. zm.)
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy

przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze
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wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjgt prace w wyniku przywrécenia do pracy.
Wynagrodzenie Zastgpcy Wojta Gminy zostalo ustalone na podstawie pisma nr OG-
K.2120.7.2015 z dnia 18 listopada 2015 r., w nastgpujacej wysokosci:
- placa zasadnicza: 1.030.00 zl;
- dodatek funkcyjny: 440,00 zl;
- dodatek za wieloletnig prace: 206,00 zt.
Lacznie wynagrodzenie brutto wyniosto: 1.676,00 zl.

Majgc powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Budzetu
i Finanséw o wyjasnienie: dlaczego nie naliczono oraz nie wyplacono p. Zbigniewowi
Goworowskiemu — Zastgpcy Wojta Gminy Gaszowice dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2015 r. majgc na uwadze przytoczone powyzej przepisy. Z wyjasnien wynika, ze:
wzastgpey Wojta p. Zbigniewowi Goworowskiemu nie naliczono, ani nie wyplacono
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok zgodnie z zlozonymi wyjasnieniami przez
pracownikéw ds. kadr i ptac. Odpowiedzialnymi pracownikami za naliczenie i wyplacenie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok sq :
a) (...) podinspektor ds. kadr,
b) (...) obecnie podinspektor w referacie ochrony srodowiska.
Kwota dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 dla p Zbigniewa Goworowskiego
wynosi 142,46 zI.”
Wyijasnien udzieli takze:
- Podinspektor ds. kadr w Referacie Ogélno — Organizacyjnym o nastgpujacej tresci: ..(...) do
niniejszego pracownika nie naliczono oraz nie wyplacono dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 r. ze wzgledu na omylkowe zakwalifikowanie do pracownikéw
zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie umowy o prace zamiast na podstawie
powolania. W zwigzku z powyzszym zatrudnienie Pana Goworowskiego od 1 grudnia nie
spelnialo  warunku co najmniej 6-miesi¢cznego efektywnie przepracowanego okresu
zatrudnienia w roku kalendarzowym, warunkujgcego nabycia prawa do przyznania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.”
- Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska o nastepujacej tredci: ,, Pan Zbigniew
Goworowski byt zatrudniony od 01.12.2015 r. i w zwigzku z nie przepracowaniem co najmniej
6 miesigcy, jako pracownikowi nie naliczono i nie wyplacono wynagrodzenia rocznego za rok
2015. W stosunku do w/w pracownika zastosowano art.2 ust. 1 i 2 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budietowej i omylkowo
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potraktowano go jak pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy na podstawie umowy
o prace, a nie jak pracownika zatrudnionego na podstawie powolania”.

W trakcie kontroli na podstawie ,.listy plac za maj 2018 r. — Wjt, Zastgpca Wojta”
sporzadzonej 23 maja 2018 r. p. Zbigniewowi Goworowskiemu — Zastepcy Wojta Gminy
Gaszowice wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. w wysokosci 142,46 zl.
Do listy plac zataczono potwierdzenie dokonania przelewu z dnia 28 maja 2018 r.

W toku kontroli ustalono takze, iz w 2017 r. do podstawy naliczenia wynagrodzenia
rocznego za 2016 r. tzw. ,,13” dwom pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice wliczono
wynagrodzenie chorobowe za czas niezdolnosci do pracy. Powyzsze dotyczyto:

- p. Sabiny Marnczyk — Sekretarza Gminy, ktorej do podstawy wyliczenia wynagrodzenia
rocznego wliczono wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby
w wysokosci: 1.442,98 zi;

- Kierownika Referatu, ktéremu do podstawy wyliczenia wynagrodzenia rocznego wliczono
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby w wysokosci: 3.006,26 zi.
Listy plac za styczen 2017 r. dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.
zostaly sporzadzone przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow.

Zatwierdzenia do wyplaty dokonata p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy oraz Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw. Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo wyplacone
pracownikom w dniu 31 stycznia 2017 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pdzn. zm.) wynagrodzenie roczne
ustala sic w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika
w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ckwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktory podjal pracg w wyniku przywrécenia do pracy. Zgodnie zas z § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2
poz. 14 z pézn. zm.) ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, zwany dalej
"ekwiwalentem", ustala si¢ stosujgc zasady obowigzujgce przy obliczaniu wynagrodzenia
urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Natomiast zgodnie z § 6 pkt. 7 ww.

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, ,,wynagrodzenie za czas urlopu
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wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala si¢ z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna.”
Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Budzetu
i Finanséw o zlozenie nastepujacych wyjasnien: dlaczego do podstawy wymiaru
wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” za 2016 r. ww. pracownikom wliczono wynagrodzenie
chorobowe, majgc na uwadze postanowienia § 6 pkt 7 w zwiazku z § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.) oraz czy
w 2017 r., wérod pracownikéow Urzedu Gminy Gaszowice, wystepowaly rowniez inne
przypadki wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z uwzglednieniem wynagrodzenia
chorobowego. Z wyjasnien wynika, ze: ,,(...) powodem wliczenia do podstawy ,, 13" -tki za
2016 rok wynagrodzenia chorobowego stanowi wyjasnienie zlozone przez odpowiedzialnego
pracownika za obliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. (w  zalgczeniu)
Odpowiedzialnym pracownikiem za naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego byla
p. (...) (obecnie podinspektor w referacie ochrony Srodowiska).
Prawidlowo wyliczona kwota dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r dla

pracownikow wymienionych w pismie:

L.p. | Imig¢ i nazwisko | Data wyplaty Kwota Kwota Réznica
oraz stanowisko | dodatkowego dodatkowego
stuzbowe wynagrodzenia | naliczonego oraz | wynagrodzenia
pracownika rocznego wyplaconego rocznego jaka
dodatkowego winna zostaé
wynagrodzenia | wyplacona
rocznego
1 Manczyk Sabina |31.01.2017r. 9.063.,48 8940,82 122,66
— Sekretarz
Gminy
2 Kierownik 31.01.2017r. 8504.,48 8248.94 255,54
Referatu
Wyjasnien udzielit rowniez pracownik odpowiedzialny za naliczenie dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2016 r. tj. byly Podinspektor Referatu Budzetu i Finansow

(obecnie Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska). p
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Zgodnie z zakresem czynnosci bylego Podinspektora Referatu Budzetu i Finanséw z dnia 29
lipca 2016 r. do obowiazkéw pracownika nalezalo sporzadzanie list plac oraz prowadzenia
kart wynagrodzen. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Budzetu
i Finansow.

Z tresci wyjasnien byltego Podinspektora Referatu Budzetu i Finanséw wynika, ze: ,, podczas
naliczania w programie kadrowo - placowym blednie zaznaczono skladnik przy naliczaniu
wynagrodzenia rocznego za 2016 r. przez co wynagrodzenie chorobowe zostalo wliczone do
podstawy " 13- tki.”

Do wyjasnien zalaczono wykaz pracownikow, ktorym w 2017 r. do podstawy wyliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono takze wynagrodzenie chorobowe. Powyzsze
dotyczylo 16 pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice, ktérym zawyzono wysokos¢
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. o kwotg: 2.754,42 zl.

Reasumujac, w 2017 r. osiemnastu pracownikom (16 pracownikow z tabeli + p. Sabina
Marczyk — Sekretarz Gminy + Kierownik Referatu) naliczajac dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2016 r. do podstawy naliczenia ww. wynagrodzenia, wliczono wynagrodzenie za
czas choroby. W sumie osiemnastu pracownikom zawyzono dodatkowe wynagrodzenie
roczne w lacznej kwocie: 3.132,62 zt brutto.

Ponadto stwierdzono, iz w 2015 r. do podstawy wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla Kierownika Referatu, nie wzieto pod uwage dodatku za wystuge
lat placonego pracownikowi w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w wysokosci
880,00 zt brutto miesiecznie/10.560.00 zi brutto rocznie. Zgodnie z postanowieniami art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.) wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za
ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku
przywrocenia do pracy. Zgodnie za$ z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie  szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14 z poézn. zm.) ekwiwalent pienigzny za
urlop wypoczynkowy, zwany dalej "ekwiwalentem", ustala si¢ stosujac zasady obowiazujace
przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Natomiast
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zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, ,,wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala sie
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy (...).”

Z przedlozonych do kontroli dokumentow, wynika, iz w 2014 r. wynagrodzenie dla
Kierownika Referatu zostalo ustalone na podstawie pisma nr 0G.2121.1.2012 r. z dnia 20
lutego 2012 r. w wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.400,00 zt brutto miesiecznie/52.800,00 zt brutto
rocznie;

- dodatek funkcyjny w wysokosci 1.320,00 zt brutto miesigcznie/15.840,00 zt brutto rocznie;

- dodatek za wysluge lat w wysokosci 880,00 zt brutto miesigcznie/10.560,00 zt brutto
rocznie (pracownik na dzien 2 sierpnia 2014 r. zgodnie z kartg wystugi lat posiadat 35 letni
staz pracy);

Dodatkowo w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. pracownik otrzymywal dodatek
specjalny w wysokosci 2.002,00 zt brutto miesigcznie/24.024,00 zt brutto rocznie. Dodatek
ten zostal przyznany pracownikowi na podstawie:

- pisma Nr OG-K.2122.4.2013 z dnia 7 marca 2013 r. — dodatek specjalny przyznano na okres
1 roku od 1 marca 2013 r. do 28 lutego 2014 r.;

- pisma Nr OG-K.2122.34.2014 z dnia 28 lutego 2014 r. — dodatek specjalny przyznano na
okres 8 miesi¢cy od 1 marca 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r.;

- pisma Nr OG-K.2122.63.2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. — dodatek specjalny przyznano
na okres 1 roku od 1 listopada 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r.

Majgc powyzsze na uwadze w 2014 r. pracownikowi przystugiwalo wynagrodzenie w lacznej
kwocie: 103.224,00 zl brutto.

Ustalono rowniez, iz w okresie od 7 do 14 listopada 2014 r. pracownik przebywal na
zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z zaistniatg sytuacja pracownikowi potracono z podstawy
wynagrodzenia rocznego (zgodnie z kartg wynagrodzen) kwote 2.293,87 zt.

Majgc réwniez na uwadze tres¢ wniosku nr 11 wystgpienia pokontrolnego nr WK-
6100/10/4/2014 z 12 lipca 2014 r. pracownikowi przeliczono wynagrodzenie wyplacone
w latach 2010 — 2012 zgodnie z zawarta umowg o pracg, a nastepnie w dniu 28 lipca 2014 r.
na podstawie listy ptac 2/7/2014 nadptacono wynagrodzenie w wysokosci 31,88 zt.

W dniu 9 lutego 2015 r. pracownikowi zostalo wyptacone na podstawie listy ptac nr 1/2/2015
dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 5.353,91 zI netto/7.684,00 zt brutto.
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Zgodnie z wyliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. dla ww.
pracownika sporzadzonym 20 kwietnia 2018 r. przez pracownikow urzedu ,,(...) do podstawy
wymiaru wynagrodzenia, o ktorym mowa powyzej zostaly wliczone nastgpujace sktadniki:

- wynagrodzenie zasadnicze: 52.800,00 zt

- dodatek funkecyjny: 15.840,00 zt
- dodatek specjalny: 24.024,00 zt
- doplata do wynagrodzenia: 31,88 zi
Razem: 92.695,88 zi

Powyzsza kwota zostala pomnigjszona o kwote 2.293.87 zl stanowigca potracenia z tytulu
chorobowego. Laczna podstawa przyjeta do wyliczenia 90.402,01 zi. Wyliczenia zostaty
sporzadzone przez pracownika odpowiedzialnego w tym zakresie za sprawy placowe.”

Majac powyzsze na uwadze zwrdocono si¢ do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy
o wyjasnienie: dlaczego ustalajgc dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. Kierownikowi
Referatu nie uwzgledniono wystugi lat w wysokosci 10.560,00 zi brutto rocznie, majac na
uwadze postanowienia § 6 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14 z pozn. zm.).

Z wyjasnien wynika, ze , dokonujgc naliczenia  dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok (...) Kierownikowi Referatu (...) omylkowo w nim nie ujeto wyslugi lat.
Pracownikiem odpowiedzialnym byl podinspektor ds. plac. Osoba ta od 2016 roku jest na
emeryturze.

Prawidlowe wyliczenie kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.

Data wyplaty Kwota naliczonego Kwota dodatkowego Roznica
dodatkowego oraz wyplaconego wynagrodzenia
wynagrodzenia dodatkowego rocznego jaka winna
rocznego wynagrodzenia zosta¢ wyptacona
rocznego
09.02.2015 7.684 8.581,77 897,77

Zgodnie z zakresem czynnosci nr OG.1020/L-2/10 z dnia 6 maja 2010 r. do zadan bylego
Podinspektora Referatu Budzetu i Finansow, nalezato sporzadzanie list plac oraz prowadzenie
kart wynagrodzen. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 4 pkt 1) Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Gminy Gaszowice wprowadzonego zarzadzeniem nr W.0050.186.2013 Wojta Gminy

17
I.. /!
— \ \
/

A 94 W



Gaszowice z dnia 19 grudnia 2013 r. nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik
Referatu Budzetu i Finanséw.

List¢ plac sporzadzil byly Podinspektor Referatu Budzetu i Finanséw (obecnie na
emeryturze). Zatwierdzenia do wyplaty dokonala p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy oraz
Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

W trakcie kontroli, w dniu 28 maja 2018 r., na podstawie listy ptac za maj 2018 r. wyplacono
Kierownikowi Referatu wyréwnanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci
897,60 zi.

Ponadto w dniu 19 kwietnia 2018 r. kontrolujagcym przedtozono wykaz pracownikow Urzedu
Gminy Gaszowice, ktorzy w okresie od 1 stycznia 2014 r do kwietnia 2018 r. przebywali na
urlopach okolicznosciowych. Wykaz zostal sporzadzony przez Podinspektora ds. kadr
Referatu Ogolno - Organizacyjnego. Zgodnie z przedlozonym wykazem ustalono, iz w latach
2015 - 2018, trzynastu pracownikdéw Urzedu Gminy Gaszowice korzystalo z urlopow
okolicznosciowych. Powyzsze dotyczylo:

1. pracownika Referatu Ogodlno - Organizacyjnego, ktoéry przebywal na urlopie
okolicznoéciowym w dniu 13 czerwcea 2014 r.;

2. pracownika na stanowisku pomoc administracyjna, ktory przebywal na urlopie
okolicznosciowym w dniach: 13 kwietnia 2015 r., 9 stycznia 2017 r.;

3. kierownika, ktory przebywatl na urlopie okolicznoéciowym w dniach: 3 czerwca 2015 r., 30
marca 2016 r., 31 marca 2016 r., 1 kwietnia 2016 r.;

4. p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice — ktéry przebywal na urlopie
okoliczno$ciowym w dniach: 15-16 pazdziernika 2016 r., 2-3 pazdziernika 2016 r.;

5. pracownika na stanowisku pomoc administracyjna, ktéry przebywal na urlopie
okolicznosciowym w dniach 4-5 pazdziernika 2016 r.;

6. pracownika Referatu Budzetu i Finansow, ktéry przebywal na urlopie okolicznosciowym
w dniu 30 czerwca 2016 r.;

7. bylego pracownika Referatu Budzetu 1 Finanséw, ktory przebywal na urlopie
okolicznosciowym w dniach: 25 kwietnia 2016 r. oraz 29 wrzesnia 2016 r.;

8. Kierownika Referatu, ktory w przebywal na urlopie okolicznosciowym w dniach: 30
listopada 2016 r. 1 30 grudnia 2016 r.;

9. pracownika na stanowisku Robotnika gospodarczego, ktéry przebywal na urlopie
okolicznosciowym w dniach od 12-13 wrzesnia 2016 r.;

10. pracownika Referatu Ogélno — organizacyjnego, ktoéry przebywal na urlopie

okolicznosciowym w dniu 6 kwietnia 2016 r.; d{/ C\b
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11. pracownika Urzedu Stanu Cywilnego, ktory przebywal na urlopie okolicznosciowym
w dniu 9 marca 2017 r.;
12. pracownika Referatu Gospodarki Publicznej, Inwestycji i Zamowien Publicznych, ktory
przebywal na urlopie okolicznosciowym w dniu 4 grudnia 2017 r.;
13. pracownika na stanowisku pomoc administracyjna, ktory przebywal na urlopie
okolicznosciowym w dniach od 24-25 sierpnia 2017 .
Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust.] ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pézn. zm.) wynagrodzenie roczne
ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika
w ciagu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy. Zgodnie zas z § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2
poz. 14 z pézn. zm.) ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, zwany dalej
"ekwiwalentem", ustala sie stosujgc zasady obowigzujace przy obliczaniu wynagrodzenia
urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Natomiast zgodnie z § 6 pkt. 4 ww.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, .,wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala si¢ z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.”
Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo wyplacone pracownikom Urzgdu Gminy
Gaszowice w dniu:
- 9 lutego 2015 r. na podstawie listy ptac nr 1/2/2015;
- 1 lutego 2016 r. na podstawie listy ptac: wynagrodzenie roczne za luty 2016 r. sporzadzone]
w dniu 1 lutego 2016 r.;
- 31 stycznia 2017 r. na podstawie listy plac: wynagrodzenie roczne za styczen 2017 r.
sporzgdzonej w dniu 3 stycznia 2017 r..

- 31 stycznia 2018 r. na podstawie listy ptac: wynagrodzenie roczne za styczen 2018 r.

. 1

sporzadzonej 18 stycznia 2018 r. N
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Zgodnie z pismem sporzadzonym przez Podinspektora ds. kadr Referatu Ogdlno —
organizacyjnego, odpowiedzialnymi za sporzadzanie list plac oraz prowadzenie Kkart
wynagrodzen byli:
- w okresie do 28 lipca 2016 r. byty Podinspektor w Referacie Budzetu i Finansoéw zgodnie
z zakresem czynnosci z 6 maja 2010 r.;
- w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 14 maja 2017 r. byly Podinspektor w Referacie Budzetu
i Finanséw (obecnie Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska, zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 29 lipca 2016 r.);
- w okresie od 15 maja 2017 r. do nadal Inspektor Referatu Budzetu i Finansow zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 10 lipca 2017 r.
Nadzor nad ww. pracownikami sprawowal Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.
Zatwierdzenia do wyplaty ww. list ptac dokonata p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy oraz
Kierownik Referatu Budzetu i Finanséw.

Majgc powyzsze na uwadze zwrécono sie do Kierownika Referatu Budzetu
i FinansOw o wyjasnienie: czy do podstawy wymiaru wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” za
lata 2014 - 2017 ww. pracownikom wliczono wynagrodzenie za czas urlopu
okolicznosciowego, majgc na uwadze postanowienia § 6 pkt 4 w zwigzku z § 14
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (w przypadku
odpowiedzi twierdzgcej poproszono o wyjasnienie przyczyn wliczania do podstawy wymiaru
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenia za czas urlopu okolicznosciowego)
oraz czy w latach 2015 — 2018, pracownikom Urzgdu Gminy Gaszowice, ktorzy korzystali
z dni wolnych na opieke nad dzieckiem do lat 14 na podstawie art. 188 ustawy z dnia 26
czerwea 1997 r. Kodeksu Pracy (Dz.U. z 2014 poz. 1502 z pdzn. zm.) wliczano do podstawy
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenie za czas zwolnienia z pracy
z ww. tytulu, majgc na uwadze § 6 pkt. 4 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ckwiwalentu pienigznego za urlop (w przypadku odpowiedzi twierdzacej prosze
0 wyjasnienie przyczyn wliczania do podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, wynagrodzenia za czas sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14 na mocy art.

188 ww. ustawy), a takze czy w latach 2014 — 2018 pracownicy Referatu Budzetu i Finanséw
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otrzymywali od Inspektora ds. kadr informacjg¢ o przebywaniu pracownikéw Urzedu Gminy
Gaszowice (w jaki sposob to nastgpowalo):
- na urlopach okolicznosciowych;
- na zwolnieniu od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 zgodnie z art. 188 ustawy
z dnia 26 czerwca 1997 r. Kodeksu Pracy.

Z wyijasnien Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw wynika, ze ,,w odniesieniu do
pracownikéw wskazanych w pismie w podstawie wynagrodzenia rocznego za lata 2014-2017

ujeto wynagrodzenie za czas urlopu okolicznosciowego. Przyczyng byl brak danych w tym

zakresie. W latach 2015-2017 uprawnionym do korzystania z opieki nad dzieckiem do lat 14

pracownikom UG, do podstawy wynagrodzenia rocznego wliczono wynagrodzenie za czas

zwolnienia z pracy z w/w tytulu. Przyczyng byl brak danych w tym zakresie”. W latach 2014-

2018 pracownicy Ref. Budzetu i Finansow nie otrzymywali od Inspektora ds. Kadr informacji
o przebywaniu pracownikow na urlopie okolicznosciowym oraz zwolnieniu z tyt. opieki nad
dzieckiem do lat 14. Osoby odpowiedzialne za naliczenie dodatkowego wynagrodzenia za rok:
2014 — (...) byly Podinspektor Referatu Budzetu i Finansow,

22015 — (...) byly Podinspektor Referatu Budzetu i Finanséw obecnie Podinspektor Referatu
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy;

22016 — (...) byly Podinspektor Referatu Budzetu i Finanséw obecnie Podinspektor Referatu
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy,

-2017- (...) Inspektor Referatu Budzetu i Finansow .

Wyjasnienia zlozyli takze: Podinspektor Referatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy
oraz Inspektor Referatu Budzetu i Finansow. W wyjasnieniach wskazano, iz przyczyng
wliczania wynagrodzenia z tytutu urlopu okolicznosciowego badz wynagrodzenia z tytulu
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14, o ktérych mowa powyzej byl brak informacji
w powyzszym zakresie.

Do wyjasnien ztaczono tabele sporzadzong przez pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice,
w  ktérej wskazano rdéznice pomigdzy naliczong i wyplacong kwota dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, a prawidtowa kwotg tegoz wynagrodzenia nalezng pracownikom
w latach 2016 - 2018. W tabeli uwzgledniono skutki zawyzenia pracownikom Urzedu Gminy
Gaszowice wynagrodzenia rocznego z tytutu:

- wliczenia w latach 2016 — 2018 do podstawy wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenia za
czas urlopu okolicznosciowego;

- wliczenia w latach 2016 — 2018 do podstawy wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenia za

czas zwolnienia z pracy z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14;
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- wliczania w 2017 r. do podstawy wynagrodzenia rocznego wynagrodzenia za czas choroby.
Majac na uwadze dane zawarte w ww. tabeli stwierdzono, iz:

- w 2016 r. (za 2015 r.) 11 pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice zawyzono dodatkowe
wynagrodzenie roczne o: 374,99 zi;

- W 2017 r. (za 2016 r.) 24 pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice zawyzono dodatkowe
wynagrodzenie roczne o kwote: 3.620,97 zl;

- w 2018 r. (za 2017 r.) 13 pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice zawyzono dodatkowe
wynagrodzenie roczne o kwote: 437,55 zt.

Majac na uwadze wyjasnienia zlozone przez pracownikéw Urzedy Gminy Gaszowice
zwrécono si¢ do Podinspektora ds. kadr Referatu Ogélno — Organizacyjnego o wyjasénienie
czy w latach 2014 — 2018 przekazywano do Referatu Budzetu i Finanséw informacje
o przebywaniu pracownikéw Urzgdu Gminy Gaszowice (w jaki sposéb to nastepowalo):

- na urlopach okolicznosciowych;

- na zwolnieniu od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 zgodnie z art. 188 ustawy
z dnia 26 czerwca 1997 r. Kodeksu Pracy,

w celu odliczenia wynagrodzenia za ww. dni od podstawy wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Z wyjasnien czytamy: ,,(...) w latach 2014 — 2018 nie przekazywano de Referatu Budzetu
i Finanséw informacji o przebywaniu pracownikéw Urzedu Gminy Gaszowice na urlopach
okolicznosciowych i na zwolnieniu od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 zgodnie
z art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. Kodeksu Pracy, w celu odliczenia wynagrodzenia
za w/w dni od podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego.”

Zgodnie z postanowieniami pkt 1 lit b) — dokumentowanie wyptaty wynagrodzef,
wyplaty diet radnym i stypendiow, dziatu III — zasady obiegu dokumentéw ksiegowych,
rozdzialu I — obieg dokumentéw — dokumentowanie operacji ksiggowych, polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050.71.2016 Wéjta Gminy Gaszowice
z dnia 2 maja 2016 r. listy plac sporzadza pracownik komorki plac (Referat Finansow
i Budzetu) na podstawie dowodéw zrédlowych/umowy, pisma (...) otrzymanych w jednym
egzemplarzu z kadr od osoby merytorycznie odpowiedzialnej, przedlozone do komérki ptac
(Referat Finanséw i Budzetu) do 25-go dnia kazdego miesigca.” Tozsame zapisy zostaly
rowniez zawarte w § 5 ust. 1 b instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Gminy Gaszowice wprowadzonej zarzadzeniem Nr W.0050.4.2018 Wéjta Gminy

Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 r. _ .
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Przed dniem 2 maja 2016 r. w obowigzujacych przepisach wewnetrznych nie uregulowano
kwestii przekazywania informacji pomiedzy pracownikiem ds. kadr, a Referatem Budzetu
i Finansow.

W trakcie kontroli, Woéjt Gminy Gaszowice wystapil do pracownikdw, ktérym
zawyzono wyplacone w latach 2016 — 2018 dodatkowe wynagrodzenie roczne 0o mozliwos¢
potracenia stosownych kwot z najblizszego wynagrodzenia. Pracownicy zlozyli oswiadczenia,
w ktdrych nie wyrazili zgody na dokonanie potracen z wynagrodzenia.

Nagrody dla pracownikow

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z zapisami § 6 ust. 2 i 4 Regulaminow wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gaszowice wprowadzonych
zarzadzeniem: Nr W.0050.220.2017 Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 22 grudnia 2017 r.,
Nr W.0050.35.2017 z dnia 8 lutego 2017 r., Nr 0050.182.2014 z dnia 28 listopada 2014 r.
oraz Nr 56/2009 z dnia 8 czerwca 2009 r. decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje Wojt
Gminy Gaszowice. Nagrody przyznaje si¢ uznaniowo za okresy polroczne lub roczne.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o: pisma Wajta Gminy Gaszowice o przyznaniu nagrod
w latach od 2016 — 2017, listy plac, wyciagi bankowe, ewidencj¢ ksiggowa.

Nagrody jubileuszowe

Kontrola objeto roéwniez prawidtowos¢ naliczenia oraz terminowos$¢ wyplaty nagrod
jubileuszowych dla:
- p. Sabiny Manczyk — Sekretarza Gminy za 25 lat pracy;
- Kierownika Referatu za 35 lat pracy;
- p. Zbigniewa Goworowskiego — Zastepcy Wéjta Gminy za 25 lat pracy;
- p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy za 30 lat pracy.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: pisma Podinspektora ds. kadr Referatu Ogolno —
organizacyjnego, informujagce o stazu pracy, karty wyslugi lat, dowody zrodlowe
po$wiadczajgce staz pracy ww. pracownikow, listy plac, wyciggi bankowe, ewidencj¢
ksiggowa.
W pozostalym zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.
Akta kontroli nr AK/610/16/111.2.1.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/111.2.1.1 stanowi zlgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.1.2. ,Wylonienie zarzadcy samorzadowej instytucji kultury pod nazw3 Osrodek
Kultury w Czernicy” - przetarg nieograniczony 2016 r.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢: zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie

Gminy, przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz rozliczenia
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zadania na podstawie: uchwaly Rady Gminy Gaszowice w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na rok 2016 oraz Zarzadzen Wdjta Gminy Gaszowice w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2016 i 2017; dokumentacji przetargowej; umowy z wykonawca ustugi;
ogloszenia

o udzieleniu zamowienia publicznego: faktur i dokumentacji potwierdzajacej ich zapflate;
ewidencji ksiggowej analitycznej do konta 201 dla wykonawcy ustugi z lat 2016-2018.

Zgodnie ze statutem Gminnej Instytucji Kultury ,,Osrodka Kultury” w Czernicy,
stanowigcym zafgcznik do uchwaty Nr OG-BR.0007.11.58.2015 Rady Gminy Gaszowice
z dnia 27 sierpnia 2015 r. dziatalnoscig Osrodka kieruje Dyrektor lub Zarzadca, wybrany
w trybie i na warunkach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn.
zm.). Szczegolowy zakres wzajemnych praw i obowigzkéw, z uwzglednieniem interesdéw
Organizatora 1 Zarzadcy regulowaé bedzie umowa o zarzadzanie Osrodkiem, zawierana
z uwzglednieniem art. 15a ust. 3 ww. ustawy oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, organizator moze powierzy¢ zarzadzanie instytucja kultury osobie fizycznej lub
prawnej. Do wyboru zarzadey stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zarzadzeniem nr W.0050.21.2016 Wdjta Gminy Gaszowice z dnia 1 lutego 2016 r.
powolano Komisje Przetargowa do przeprowadzenia postgpowania przetargowego w trybie
przetargu nicograniczonego dla zadania pn. Wylonienie zarzadcy samorzadowej instytucji
kultury pod nazwag Osrodek Kultury w Czernicy w skladzie czterech oséb.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia ztozyly pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. W toku kontroli ustalono, ze do postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego pn.: ,,Wylonienie zarzadcy samorzadowej instytucji kultury pod
nazwa Osrodek Kultury w Czernicy”, przeprowadzanego w trybie przetargu
nieograniczonego (termin skladania ofert 10 lutego 2016 r.) przystapil jeden wykonawca:
Stowarzyszenie Dzialan Lokalnych Spichlerz z siedzibg w Czernicy. W Stowarzyszeniu
Dziatan Lokalnych Spichlerz z siedziba w Czernicy (wykonawca), czlonkiem Zarzadu wg
stanu na dzien 9 lutego 2016 r. pozostawala radna Rady Gminy Gaszowice kadencji 2014-
2018, ktora jednoczesdnie byta czlonkiem Zarzadu Stowarzyszenia Ruch Wspierania Inicjatyw

Spotecznych URWIS w Gaszowicach wg stanu na dzien 25 sierpnia 2015 r., w ktérym to
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Stowarzyszeniu p. Pawel Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice wystepowal jako cztonek
Komitetu Zalozycielskiego oraz czlonek Komisji Rewizyjnej, nastgpnie wg stanu na dzien 10
lutego 2016 r. p. Pawel Bugdol — W6jt Gminy Gaszowice wystgpowal jako czlonek Komitetu
Zalozycielskiego. Radna, o ktérej mowa powyzej podpisala rowniez oferte Stowarzyszenia
Dzialah Lokalnych Spichlerz z siedzibg w Czernicy, w ninigjszym postgpowaniu
przetargowym (wraz z drugim czlonkiem zarzadu). Czlonkiem Zarzgdu Stowarzyszenia Ruch
Wspierania Inicjatyw Spolecznych URWIS w Gaszowicach (wg obu stanow) byla rowniez
Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Gaszowice. Ponadto w Stowarzyszeniu Dzialan Lokalnych
Spichlerz z siedziba w Czernicy (wykonawca), cztonkiem Zarzadu wg stanu na dzien 9 lutego
2016 r. pozostawal pracownik Urzedu Gminy w Gaszowicach na stanowisku Podinspektora
ds. (...) w Referacie Ogodlno-organizacyjnym, podlegajacym bezposrednio p. Sabinie
Manczyk — Sekretarzowi Gminy Gaszowice, pelniacej jednoczesnie funkcje cztonka Komisji
Przetargowej powolanej Zarzadzeniem Nr W.0050.21.2016 Wojta Gminy Gaszowice z dnia
1 lutego 2016 r. do przeprowadzenia postgpowania przetargowego w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania pn. ,, Wylonienie zarzadcy samorzadowej instytucji kultury pod
nazwa Osrodek Kultury w Czernicy™.

W niniejszym postepowaniu przetargowym czynnosci wykonywali m.in. p. Pawetl
Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice (jako Kierownik Zamawiajacego) oraz p. Sabina Manczyk
— Sekretarz Gminy Gaszowice (jako czlonek Komisji Przetargowej). Pan Pawel Bugdol
podpisat ogloszenie o zamowieniu, specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoOwienia, pismo
stanowigce wyjasnienia tresci siwz, dokument pn.: informacja z sesji otwarcia ofert,
wezwanie do wyjasnienia tresci oferty Stowarzyszenia Dzialan Lokalnych Spichlerz
z siedziba w Czernicy, pismo w sprawie zapewnienia brakujacych srodkéw finansowych na
realizacje niniejszego zadania, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
protokél postepowania. Z pisemnych wyjasnien p. Zbigniewa Goworowskiego — Zastepcy
Wojta Gminy Gaszowice, bedacego Przewodniczacym Komisji Przetargowej W niniejszym
postepowaniu wynika, ze ,,p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice jako czlonek
komisji przetargowej brala udzial w przygotowaniu dokumentacji przetargowej tj. SIWZ,
ponadto brala udzial w ocenie zlozonej oferty”.

W o$wiadczeniach z dnia 10 lutego 2016 r. p. Pawel Bugdol — Wéjt Gminy Gaszowice
(Kierownik Zamawiajacego) oraz p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice (czlonek
Komisji Przetargowej) os$wiadezyli o braku podstaw do wylaczenia z niniejszego

postgpowania. /)
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia podlegaja wylaczeniu m.in. w przypadku pozostawania
z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb.

Majgc powyzsze na uwadze, do p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice,
p. Sabiny Manczyk — Sekretarza Gminy oraz p. Zbigniewa Goworowskiego — Zastepcy Wojta
Gminy/Przewodniczgcego Komisji Przetargowej zwrdcono sie¢ o wyjasnienie przyczyn
zaniechania wylaczenia si¢ Woéjta Gminy Gaszowice, jak i Sekretarza Gminy Gaszowice
z postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego pn.: .,,Wylonienie zarzadcy
samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Os$rodek Kultury w Czernicy”. W wyjasnieniach
czytamy: ,,(...)1. W dniu 20 pazdziernika 2015 r. Walne Zebranie Czlonkdéw Stowarzyszenie
Ruch Wspierania Inicjatyw Spolecznych URWIS w Gaszowicach wybralo nowych czlionkow
zarzgdu oraz komisji rewizyjnej w sklad ktorych nie weszli p. Pawel Bugdol — Wojt Gminy
Gaszowice oraz p. (...) — radna Rady Gminy Gaszowice. Zatem od dnia 20.10.2015r. obie
osoby nie pelnily zadnych funkcji w stowarzyszeniu. Od tego czasu pozostajq zwyklymi
czlonkami stowarzyszenia. Obie osoby sq w stosunku wobec siebie osobami obcymi i nie
pozostajq ze sobg w Zadnych relacjach osobistych, towarzyskich itp. Ponadto Pan Pawel
Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice nigdy nie byl zwigzany ani stosunkami prawnymi ani
stosunkami faktycznymi z Wykonawcq tj. Stowarzyszeniem Inicjatyw Lokalnych Spichlerz.
W zwiqzku z powyzszym w przedmiotowym postgpowaniu nie ma zastosowania art. 17 ust |
pkt 4 ustawy PZP. 2. Pani (...), czlonek zarzqdu SDL Spichlerz oraz pracownik Urzedu Gminy
Gaszowice faktycznie podlegala bezposrednio p. Sabinie Manczyk, ktora pelnila funkcje
czlonka komisji przetargowej w przedmiotowym postepowaniu, jednakze naszym zdaniem taka
zalezno$¢ nie miala Zadnego wphywu na przebieg i wynik postgpowania. Obie osoby sq
w stosunku do siebie osobami obcymi i nie pozostajq w zZadnych relacjach osobistych,
towarzyskich itp. Ponadto Pani (...) nigdy nie byla zwigzana ani stosunkami prawnymi ani
stosunkami faktycznymi z Wykonawcq tj. Stowarzyszeniem Inicjatyw Lokalnych Spichlerz.
Z uwagi na to nie zachodzila koniecznos¢ wylqgczenia z postgpowania p. Sabiny Manczyk
w oparciu art. 17 ust 1 pkt 4 ustawy PZP. 3. Uwagi natury ogolnej. Przestanka wylgczenia
z postepowania okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp, dotyczy wylgcznie sytuacji, gdy osoby
wykonujgce czynnoSci w postgpowaniu pozostajq z wykonawcg w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione wgtpliwosci co do bezstronnosci tych osob.

Nie kazde jednak pozostawanie osoby wykonujgcej czynnosci w postgpowaniu z wykonawcg
"\
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lub wykonawcami wspolnie ubiegajgcymi si¢ o udzielenie zamowienia w relacji znajomosci,
kolezeristwa, przyjazni lub innej relacji towarzyskiej, skutkuje wylgczeniem z postgpowania lej
osoby na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp oraz uznaniem, Ze czynnosci zwiqzane
z przeprowadzeniem postgpowania 0 udzielenie zaméwienia (czynnosci w postepowaniu)
wykonujq osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm, a tym samym, Zze zostala
naruszona okreslona w art. 7 ust. 2 Pzp zasada obiektywizmu i bezstronnosci. Nalezy
zauwazyé, ze w przypadku art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp ustawodawca w sposcb wyrazny okreslil
stosunki prawne lgczgee osobg wykonujgeg czynnosci w postgpowaniu z wykonawcg, ktorych
zaistnienie skutkuje wylgczeniem z postgpowania: pozostawanie w zwigzku malzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewiensiwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sq zwigzane z tytutu przysposobienia,
opicki lub kurateli z wykonawcq, jego zasigpcq prawnym lub czlonkami organow
zarzqdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie
zaméwienia oraz pozostawanie w okresie przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia
postepowania o udzielenie zaméwienia w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq lub byly
czlonkami organéw zarzqdzajgeych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajgeych sig
o udzielenie zaméwienia. Przestanka zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp ma natomiast
charakter oceny. Nie jest zatem wystarczajqee ustalenie jakiejkolwiek relacji pomigdzy 0sobg
wykonujgcq czynnosci w  postgpowaniu a wykonawcq. Dopiero ocena okolicznosci
konkretnego przypadku moze by¢ podstawq do stwierdzenia naruszenia art. 17 ust. I pkt 4
Pzp. Do wylgczenia z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego osoby wykonujgcej
czynnosci w postgpowaniu nie wystarcza zatem sam fakl zaistnienia stosunku faktycznego lub
prawnego. W przypadku art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp nalezy kierowac si¢ rzeczywistymi relacjami
zachodzgcymi miedzy osobq wykonujgcq czynnosci w  postgpowaniu a wykonawcq
i wplywem tych relacji na sytuacje prawng innych wykonawcow w postgpowaniu, a takze
wynik postepowania. Nie wystarcza subiektywne przekonanie o wystqpieniu tej przestanki.
Wylgczenie z postepowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp wymaga zatem wykazania,
ze zaistnialy stosunek faktyczny uzasadnia wylgczenie z posigpowania, ze wzgledu na jego
wplyw, na sytuacje prawng innych wykonawcéw w posigpowaniu oraz wynik post¢gpowania.
Z art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp wynika bowiem, ze nie wystarczq same waqipliwosci. Waipliwosci co
do bezstronnosci 0sob wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu oraz wykonawcy muszq byc
uzasadnione. Do wylgczenia z postgpowania osoby wykonujgcej czynnosci w postgpowaniu
nie wystarcza zatem sam fakt zaistnienia stosunku faktycznego (jakakolwiek znajomos¢ osoby

wykonujgcej czynnosci w postgpowaniu z wykonawcg) lub pozostawanie w jakimkolwiek
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stosunku prawnym z wykonawcgq. Przestanka, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp nie
moe miec charakteru abstrakcyjnego i prowadzié do sytuacji absurdalnych ( wyroku z dnia
17 grudnia 2002 r., V Ca 1851/02 Sqd Okr¢gowy w Warszawie). Jak wskazala KIO w wyroku
z dnia 24 stycznia 2017r. sygn. akt. 50/17 Nie kazde pozostawanie osoby wykonujgcej
czynnosci w  postgpowaniu z wykonawcq w bliskich relacjach, skutkuje wylgczeniem
z postgpowania tej osoby na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 p.z.p. oraz uznaniem, ze zostala
naruszona okreslona w art. 7 ust. 2 p.z.p. zasada obiektywizmu i bezstronnosci. Przeslanka
zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 4 p.z.p. ma charakter ocenny. W przypadku art. 17 ust. 1 pkt 4
p.z.p. nalezy kierowaé sie rzeczywistymi relacjami zachodzgcymi migdzy osobg wykonujgeg
czynnosci w postgpowaniu a wykonawceq i wplywem tych relacji na sytuacjg prawng innych
wykonawcéw w postgpowaniu, a takze na wynik postgpowania. Nie wystarcza subiektywne
przekonanie o wysigpieniu przestanki wplywu na wynik postgpowania, z art. 17 ust. 1 pkt 4
p-z.p. wynika bowiem, ze nie wystarczq same wgtpliwosci. Watpliwosci co do bezstronnosci
0sob wykonujqcych czynnosci w postepowaniu oraz wykonawcy muszq byé uzasadnione
i wykazane. A zatem w powyiszym Swietle zarowno w przypadku Pani Sabiny Mariczyk
Sekretarz Gminy a tym bardziej wobec Pana Pawla Bugdol — Wéjta Gminy Gaszowice nie
zaistnialy przestanki do wylgczenia si¢ z udzialu w postepowaniu o udzielenia zaméwienia
w zwigzku z art. 17 ust. 4 UZP.”

Ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 1 lutego 2016 r. pod numerem 11061. Ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono na

tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej www.gaszowice.pl.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekraczata 30 tys. euro i ustalona zostala na
kwotg 114.864,12 zt (netto), co stanowilo réwnowarto$¢ 27.513,02 euro. Nie przewidywano
udzielenia zam6wien uzupetniajacych. Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w oparciu
o analiz¢ wynagrodzenia Dyrektora Odrodka Kultury w Czernicy (miesigczne wynagrodzenie
netto x 36 miesigcy). Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajgcy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, tj. 142.632,00 zt brutto.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia z dnia 18 stycznia 2016 r. zatwierdzona
zostala przez p. Pawla Bugdol - Wéjta Gminy Gaszowice. Z tresci siwz wynikalo,
1z postgpowanie prowadzone jest zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych,
jak 1 przepisami wykonawczymi.

Przedmiotem zamowienia byto wylonienie przez Zamawiajacego (organizatora instytucji
kultury) wykonawcy (zarzadcy, ktérym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna), ktéremu
powierzone zostanie zarzgdzanie gminng instytucja kultury pod nazwa Osrodek Kultury
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w Czernicy w terminie 36 miesiecy od podpisania umowy, nie wezesniej niz od 1 marca
2016 r. Zarzadzeniem Nr W.0050.20.2016 Wdjta Gminy Gaszowice z dnia 29 stycznia 2016
r. postanowiono odwota¢ Dyrektora Osrodka Kultury w Czernicy z dniem 29 lutego 2016 r.
Odwolanie bylo réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem
(wypowiedzenie uplywato z dniem 31 maja 2016 r.). W okresie wypowiedzenia zwolniono
ww. osobe z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem dotychczasowego prawa do
wynagrodzenia. Z dokumentacji w sprawie odwolania Dyrektora Osrodka Kultury w Czernicy
wynika, iz przyczyna odwolania byl zamiar zmiany sposobu zarzadzania ww. Osrodkiem
Kultury. Do p. Pawta Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice zwrocono sie 0 wyjasnienie:

a) czy w zwigzku z ww. odwolaniem Dyrektora Osérodka Kultury w Czernicy, Dyrektor
odwolywatl si¢ do Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w Rybniku (jesli tak, zwrocono sig
o wyjasnienie na jakim etapie jest sprawa oraz czy Gmina ponosita jakiekolwiek koszty
w tym zakresie)?

b) jakie przeslanki zadecydowaly o podjgciu decyzji w sprawie zmiany sposobu zarzadzania
ww. Oérodkiem Kultury?

¢) jakie korzysci Gmina uzyskata w wyniku zmiany sposobu zarzadzania w okresie od 1
marca 2016 r. do dnia kontroli?

W wyjasnieniach Wéjta Gminy Gaszowice czytamy: ,, Ad a) Pani (...) nie odwolywala
sie do Sqdu Pracy w Rybniku w zwigzku z czym Gmina nie ponosita zadnych kosztow w tym
zakresie. Ad b) Przeslanki dot. zmiany sposobu zarzqdzania Instytucjg Kultury: a) zbyt matly
zakres imprez organizowanych na terenie Osrodka, b) ustne opinie mieszkancow dotyczqce
stalej — monotonnej dzialalnosci Osrodka, ¢) zbyt mala wspélpraca z lokalnymi instytucjami
oraz innymi jednostkami posiadajgcymi spore zasoby, pozwalajgce na pelne wykorzystanie
potencjalu instytucji, d) niewystarczajgca dbalos¢ o zakres remontow Osrodka, e) brak oferty
instytucji dla konkretnych grup spolecznych. Ad ¢) Korzysci plyngce ze zmiany sposobu
Zarzgdzania: b) zwigkszenie roli Instytucji w zyciu publicznym Gminy, poprzez gromadzenie
mieszkancow wokdl wspélnych przedsiewzieé, ¢) organizacja wielu wydarzen o charakterze
kulturalnym (spotkania autorskie, pikniki, noce muzeéw, wieczory gier, akcje tematyczne,
warsztaty dla dzieci, akcje spoleczne, przedstawienia teatralne, rajdy, questy, slajdowiska,
akcje biegowe, wyklady, wystawy, prelekcje, koncerty, plenery itp.), d) zwigkszenie roli
Osrodka w mediach oraz na portalach spolecznosciowych, e) zwigkszenie zakresu wspolpracy
z lokalng spolecznoscig oraz zaangazowanie jej do prowadzonych dzialan, f) stworzenie
stalej oferty Osrodka skierowanej do mieszkahcow — powstalo wiele grup, kidre stale

funkcjonujq w - strukturach instytucji, g) zagospodarowanie czasu dzieciom i mlodziezy
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poprzez realizacj¢ powyzszych dzialan, h) prowadzenie wizyt studyjnych na miejscu oraz
mozliwos¢ szkolenia kadry w podobnych Osrodkach, i) utworzenie przestrzeni publicznej
Osrodka jako miejsca przyjaznego mieszkarncom, j) budowanie zaufania spolecznosci lokalnej
przez animatorow pracujqcych na rzecz Osrodka, k) utworzenie ogdlnodostepnej bazy
wolontariuszy, kidrzy sq zaangazowani w realizowane projekty, 1) zagospodarowanie czasu
osobom starszym 1 samotnym poprzez systematyczny udzial w spotkaniach grupy Senior-
Wigor, m) reaktywowanie struktur harcerskich dzialajgcych pod szyldem Osrodka, n)
poprawa wizerunku Osrodka poprzez prowadzenie drobnych remontéw, o) skupienie kadry
specjalistow w jednym miejscu, p) prowadzenie dziala w zakresie pozyskiwania Srodkow
zewnelrznych, r) zglebianie zasobow lokalnego Srodowiska poprzez wydawanie réinego
rodzaju publikacji, s) wzmocnienie wigzi ludzi z ich malqg ojczyzng.”

Zakres zamowienia obejmowatl:

- administrowanie mieniem oraz majatkiem Osrodka Kultury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dbatosci o utrzymanie obiektu w jak najlepszym stanie technicznym oraz
wykorzystywania zgodnie z celami statutowymi Osrodka;

- prowadzenie Osrodka zgodnie z obowigzujgcym statutem, w oparciu o przyjety roczny plan
merytoryczny i finansowy placéwki.

W ramach przedmiotu zamdwienia, zarzadca zobowigzany byl do wykonania ushugi
polegajacej na strategicznym i biezgcym zarzadzaniu Osrodkiem, realizowanym w sposdb
ciagly i nieprzerwany w okresie 36 miesiecy.

Nie wymagano wniesienia wadium ani zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Termin sktadania ofert: do dnia 10 lutego 2016 r. do godz. 10.30. Kryterium oceny ofert byty:
cena — 50%, koncepcja funkcjonowania Osrodka Kultury — 50%. Kryterium koncepciji
funkcjonowania podzielone zostato na dwa podkryteria, tj.:

- koncepcja zarzadzania i finansowania Osrodka - uwzglednienie dostepnych Zrodel
uzyskiwania przychodéw poza dotacja Organizatora (Gminy), ocenie poddany zostaje
przewidywany procentowy udzial dotacji Organizatora (Gminy) w przychodach ogétem
w kazdym roku realizacji. I tak, 100 % udzialu dotacji podmiotowej Zamawiajacego
w przychodach ogotem - 10 pkt, od 99% do 95% - 20 pkt, od 94% do 90% - 30 pkt, od 89%
do 85% - 40 pkt, z kolei od 84% do 75% - 50 pkt.

- program dzialalnosci merytorycznej — ocena realizacji wskaznika dotyczgcego liczby
planowanych do zorganizowania imprez/wydarzen wg skali: za zorganizowanie do 20

imprez/wydarzen w kazdym roku realizacji zamoéwienia — 10 pkt, 21-30 — 20 pkt, 31-40 — 30

pkt, 41-50 — 40 pkt, 51 i wiecej — 50 pkt.
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W dniu 10 lutego, o godz. 10.27 wplyngla oferta Stowarzyszenia Dziatan Lokalnych
Spichlerz z siedziba w Czernicy, proponujac ceng ofertowa netto i brutto 180.000,00 zi.
Komisja Przetargowa uznala, iz oferta speiniata wymogi specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Oferta uzyskata 100pkt — S0 pkt cena, 50 pkt koncepcja, Wykonawca
zadeklarowal bowiem 80% udzialu dotacji podmiotowej Zamawiajacego w przychodach
ogdtem Oérodka Kultury oraz co najmniej 60 imprez/wydarzen w skali roku. Zgodnie z siwz,
przez pojecie imprezy/wydarzenia rozumie si¢ kazde pojedynczo wyodrebnione dzialanie
realizowane przez Osrodek Kultury w okreslonym przedziale czasowym, o zdefiniowanym
charakterze merytorycznym oraz z bezposrednim udzialem odbiorcéw zgodne z dziatalnoscia
statutowa Osrodka.

Z uwagi na fakt, iz cena ofertowa przekraczata kwotg, jaka Zamawiajacy podatl
bezposrednio przed otwarciem ofert, tj. 142.632,00 zt brutto, Komisja Przetargowa pismem
z dnia 12 lutego 2016 r. zwrécita si¢ do Kierownika Zamawiajgcego - Wojta Gminy
Gaszowice z zapytaniem o mozliwo$¢ zapewnienia brakujacych srodkéow na realizacj¢
zamowienia. P. Pawel Bugdol - Wéjt Gminy Gaszowice pismem z dnia 12 lutego 2016 r.
poinformowal, iz wyasygnuje dodatkowe s$rodki finansowe niezbedne do realizacji
niniejszego zamoéwienia. Zawiadomieniem z dnia 19 lutego 2016 . poinformowano
o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W toku kontroli, do p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice - Kierownika
Zamawiajacego, p. Zbigniewa Goworowskiego - Przewodniczacego Komisji Przetargowej
oraz pozostatych trzech cztonkéw Komisji Przetargowej zwrocono sig¢ o wyjasnienie
nastgpujgcych kwestii:

1. podstawy prawnej ustalenia wartosci szacunkowej niniejszego zamowienia w oparciu
o analize wynagrodzenia Dyrektora Osrodka Kultury w Czernicy (miesigczne wynagrodzenie
netto x 36 miesiecy) tj. na kwotg 114.864,12 z1 (netto), co stanowito rownowartos¢ 27.513,02
euro;

2. a) z jakiego wyliczenia/dokumentu wynikata kwota 142.632,00 zi (nie jest ona
przeliczeniem wartosci brutto wynagrodzenia dyrektora x 36 m-cy w $lad za wartoscig
szacunkowg)?

2. b) dlaczego postanowiono wybraé oferte, ktora znacznie przewyzszata wartos¢ szacunkowa
zamowienia, a wiec kwote ktora pierwotnie zamierzano zainwestowac na ten cel?
Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia, tj. 142.632,00 zt brutto, ostatecznie za najkorzystniejszg w tym
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postepowaniu uznano oferte Stowarzyszenia Dzialan Lokalnych Spichlerz z siedziba
w Czernicy (jedynego wykonawcy) na kwotg 180.000,00 zi.

W wyjasnieniach p. Pawla Bugdol — Woéjta Gminy Gaszowice, p. Zbigniewa
Goworowskiego - Przewodniczacego Komisji Przetargowej oraz pozostatych trzech cztonkdéw
Komisji Przetargowej czytamy: ,Ad 1) Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostala
sporzqdzona na podstawie art. 34 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamoéwien
Publicznych (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 2164). Jednoczesnie informuje sig, ze wytycznymi
w tym zakresie bylo wynagrodzenie Dyrektora Instytucji, a z racji tego e Zarzgdca mial
pelnié ten sam zakres obowiqzkéow Zamawiajgcy uznal, ze to wlasnie kryterium bedzie
jedynym odpowiednim wyznacznikiem wartosci calego zamowienia. Ad 2a) Kwota ta
wynikala z roboczych wyliczen Zamawiagjgcego [ zawierala wynagrodzenie zasadnicze
i dodatek funkcyjny. Ad 2b) W ocenie Zamawiajgcego przedstawiona oferta pomimo
przekroczenia kwoty planowanej do , zainwestowania” dawala gwarancje prawidlowosci
realizacji zamowienia w sposob prawidlowy oraz zgodny z wytycznymi SIWZ. Ponadto w toku
procedury przetargowej wplyngla tylko jedna oferta, stqd tez decyziq Zamawiajgcego
dokonano zwiekszenia Srodkow w budzecie.”

Z powyzszych wyjasnien wynika, iz wartosé szacunkowa ustalona zostala na podstawie art.
34 ustawy Prawo zamowien. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), podstawa ustalenia wartosci zamowienia
na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo jest faczna warto$é zamowien tego samego
rodzaju:

1)udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
2)ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastepujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie.

W mysl art. 34 ust. 2 ww. ustawy, wybdr podstawy ustalenia wartos$ci zamdéwienia na ustugi
lub dostawy powtarzajgce si¢ okresowo nie moze byé dokonany w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2b tej ustawy, jezeli zamowienia udziela sig¢ na
czas oznaczony, diuzszy niz 12 miesigcy, wartoscig zamoOwienia jest warto$¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia.

W artykule 34 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych jest mowa o uslugach lub
dostawach powtarzajagcych si¢ okresowo, natomiast w przypadku niniejszego zamdwienia
publicznego mamy do czynienia z ustuga ciaglg, o czym stgnowi § 2 ust. 2 umowy: ,,Zarzagdca
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zarzadza Osrodkiem Kultury w sposéb ciggly i nieprzerwany w warunkach pelnej
dyspozycyjnosci (...).” Dostawy lub ustugi powtarzajace si¢ okresowo charakteryzuje to, ze
powtarzajg sigw regularnych odstgpach czasu oraz zachodzi brak mozliwoscei ich
kumulowania, gdyz nie mogg by¢ spetnione przez jednorazowe zachowanie wykonawcy (np.
ustugi wywozu odpadéw komunalnych, dostawa zywnosci itd.). Zamoéwieniem o charakterze
ciaglym jest kazda dostawa lub ustuga, ktéra jest stale w fazie wykonywania, co oznacza, ze
wykonywana jest nieprzerwanie przez czas trwania umowy i w ktorej jednoznacznie mozna
okresli¢ jedynie moment rozpoczgcia jej Swiadczenia, natomiast moment jej zakonczenia
rozumianego jako definitywne wykonanie, nie jest z géry okreslony. Jest on wyznaczony
przez date obowigzywania umowy migdzy Kkontrahentami. Istotg ustug lub dostaw
o charakterze ciaglym jest stale i powtarzalne zachowanie si¢ osoby zobowigzanej do ich
$wiadczenia zgodnie z trescig umowy i w okresie, na jaki zostala ona zawarta (np. ustugi
stalej obstugi prawnej i biurowej; ustugi ochrony, dozoru i przechowywania mienia itp.).
Zamawiajacy dokonuje ustalenia wartosci zamowienia cigglego na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie dokonanego opisu przedmiotu
zaméwienia, a wiec biorac pod uwage wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec
wplyw na sporzadzenie oferty - w tym w szczegolnosci na jej ceng oraz czas trwania umowy
(wykonywania zamowienia).
Zgodnie z art. 32 ust. 1 tej ustawy, podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia.
Podstawa ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia ustug (ustug, ktére nie sg ustugami
powtarzajagcymi sie okresowo) moga by¢ dane rynkowe, jak i dane z zawartych wezedniej
przez Zamawiajacego umow.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia:

e zakres zamoOwienia obejmowal:

- administrowanie mieniem oraz majgtkiem Osrodka Kultury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dbalosci o utrzymanie obiektu w jak najlepszym stanie technicznym oraz
wykorzystywania zgodnie z celami statutowymi Osrodka;
- prowadzenie Osrodka zgodnie z obowigzujacym statutem, w oparciu o przyjety roczny plan
merytoryczny i finansowy placowki;

e wykonawca zobowigzany byl do (co zostalo powielone w § 6 umowy zawartej

z wykonawca): =
il
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1) zarzadzania Osrodkiem z najwyzsza starannoscia uwzgledniajaca profesjonalny charakter
Swiadczonej ustugi oraz dbania o interesy Osrodka, przy petnym wykorzystaniu swojej
wiedzy, doswiadczenia oraz uprzednio nabytych umiejetnoscei;

2) reprezentowania Osrodka oraz sktadanie i przyjmowanie oswiadczen woli w jego imieniu;
3) stworzenia szeroko pojetej oferty kulturalnej dla mieszkancow Gminy Gaszowice
z uwzglednieniem wszystkich grup spolecznych;

4) zwickszenia obecnosci Osrodka w przestrzeni publicznej, zwlaszcza wirtualnej;

5) kierowania i nadzorowania a takze biezgcej analizy dzialalnosci Osrodka, w tym jego
dziatalnosci podstawowej, finansowej, gospodarczej oraz administracyjnej;

6) prowadzenia racjonalnej gospodarki finansowej oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania mieniem Osrodka;

7) przeznaczenia zysku osiagnig¢tego z dzialalnosci wylgcznie na cele statutowe;

8) opracowywania rocznych programéw merytorycznych i finansowych;

9) podejmowania czynnosci majgcych na celu pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw na rozwéj
Osrodka (w tym na polepszenie infrastruktury);

10) zapewnienia terminowego regulowania wszelkich zobowigzan, w szczegdlnosci
zobowigzan o charakterze publicznoprawnym w tym podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz zdrowotne;

11) prowadzenia biezgcej oraz dlugofalowej polityki kadrowe;j;

12) ksztaltowania pozytywnego wizerunku Ogrodka oraz stworzenia i skutecznego
prowadzenia kampanii wizerunkowej, identyfikacji wizerunkowej i promocyjnej;

13) wypeiniania obowigzkéw wynikajacych z art. 3' Kodeksu pracy w imieniu pracodawcy
wobec pracownikow Osrodka;

14) rzetelnego prowadzenia dokumentacji Osrodka, zwlaszcza dokumentacji oraz ewidencji
operacji gospodarczych i finansowych;

15) zarzadzania Osrodkiem w celu prowadzenia dziatalnosci z zakresu kultury na jak
najwyzszym poziomie z jednoczesnym uwzglednieniem wielkosci $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Osrodka;

16) przegladu oraz aktualizowania regulaminéw obowigzujgcych w Osrodku;

17) rzetelnej i sprawnej wspodlpracy z Zamawiajacym, w tym poddania sie kontroli,
udostepniania i przekazywania wszelkich informacji oraz dokumentéw dotyczacych

dziatalnosci Osrodka;
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18) rozwijania i utrzymywania wspolpracy z panstwowymi oraz samorzadowymi instytucjami
kultury, organizacjami oraz grupami dzialajacymi na terenie O$rodka, a takze innymi
podmiotami dzialajacymi w sferze kultury;

19) wspéldziatania z zagranicznymi miastami partnerskimi przy okazji organizacji
przedsigwzie¢ réznego rodzaju;

20) sporzadzania i przekazywania Zamawiajacemu raz do roku pisemnych sprawozdan
z dzialalnoéci Zarzadcy i wykonywania postanowien umowy, w tym sprawozdania po
zakonczeniu wykonywania funkcji;

21) udostepniania pomieszezei Os$rodka innym podmiotom, po uzyskaniu zgody
Zamawiajacego;

22) uzyczania pomieszczen lokalnym organizacjom dzialajgcym na terenie Osrodka;

23) uzgadniania wszystkich planowanych remontow oraz inwestycji z Zamawiajgcym;

24) pozyskiwania $rodkow z innych zrédel niz budzet Zamawiajacego i dazenie do
zmniejszenia udzialu dotacji w ogdlnych przychodach Osrodka;

25) prowadzenia oraz utrzymania zakresu dotychczasowej dziatalno$ci w zakresie ustug
gastronomicznych;

26) dysponowania odpowiednim potencjalem kadrowym, w tym co najmniej jedna osobg
majaca pelni¢ funkcje Zarzadey;

27) wykonywania innych czynnosci i zadafh wynikajacych z istoty umowy o zarzadzanie,
statutu Osrodka i obowigzujacych przepisow prawa;

28) poddawania obiektu kontroli zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane;

29) prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z art. 64 ww. ustawy.

W pkt V.4 siwz zapisano, iz .warunki oraz opis sposobu dokonania oceny ich

spelniania maja na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

niniejszego zaméwienia” (w my$l art. 22 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy, o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie¢ wykonawcy,
ktorzy speiniajg warunki, dotyczace:

1)posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowigzek ich posiadania;

2)posiadania wiedzy i do$wiadczenia;

3)dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia;

4)sytuacji ekonomicznej i finansowej. _ [ (‘fo/
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W zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkow, dotyczacych (pkt V.1 siwz):
> posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania Zamawiajacy postanowil: ,,dziatalnogé
prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamdwienia nie wymaga posiadania
specjalnych uprawnien”;
> dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia: ,,Zamawiajagcy nie wyznacza szczegélowego warunku w tym
zakresie™;
> sytuacji ekonomicznej i1 finansowej: ,.,Zamawiajacy nie wyznacza szczegdlowego warunku
w tym zakresie™.

Jedynie, w zakresie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia (pkt V.1.2 siwz oraz
pkt I11.3.2 ogloszenia o zamowieniu) wymagane byto wykazanie przez wykonawce realizacji
nize] wymienionych ustug w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie:

- przeprowadzenie co najmniej 3 imprez otwartych dla spotecznosci lokalne;j,

- realizacja co najmniej 6 projektéw spoteczno-kulturalnych finansowanych ze Zrodet
zewngtrznych (w tym co najmniej 3 ze zrodet prywatnych i 3 ze zrodet publicznych),

- wydanie co najmniej 1 publikacji zawierajgcej tresci spoleczno-kulturalne,

- realizacja co najmniej 3 produkcji filmowych,

- realizacja co najmniej 5 zadan w ramach partnerstw lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164), Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcoéw. W mysl art. 22 ust. 4 ww. ustawy, opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, powinien byé zwigzany z przedmiotem
zamoOwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Stosownie do art. 22 ust. 5 tej
ustawy, warunki, o ktérych mowa w ust. 1, oraz opis sposobu dokonania oceny ich spelniania
majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego
zamowienia.

Majac powyzsze na uwadze, do p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice,
p. Zbigniewa Goworowskiego - Przewodniczacego Komisji Przetargowej oraz pozostatych

dc% CYO

trzech cztonkoéw Komisji Przetargowej zwrocono sie o wyjasnienie:
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a) na jakiej podstawie Zamawiajacy oparl przekonanie, iz realizacja powyzej wskazanych
ushug (lacznie pieciu rodzajow, jak i co najmniej wskazanej ilosci) bedzie gwarantowala
prawidlowe wykonanie calego zamowienia?

b) co Zamawiajacy rozumial pod pojeciami ,impreza otwarta dla spotecznosci lokalnej”,
projekt spoleczno-kulturalny”, ,publikacja zawierajaca tresci spoteczno-kulturalne”,
produkcja filmowa”, ,,zadanie w ramach partnerstwa lokalnego™ i dlaczego nie zdefiniowano
ich w siwz?

c) zakres zamdwienia obejmowal m.in. administrowanie mieniem oraz majatkiem Osrodka
Kultury, ze szczegdlnym uwzglednieniem dbatosci o utrzymanie obiektu w jak najlepszym
stanie technicznym oraz wykorzystywania zgodnie z celami statutowymi Osrodka - dlaczego
potencjalnego zarzadcy nie zweryfikowano pod tym katem (badano jedynie doswiadczenie
w realizacji ustug) oraz na jakiej podstawie uznano, ze wykonawca bedzie w stanie
zrealizowaé pelny zakres zamowienia?

W  wyjasnieniach ww. o0sob czytamy: ,a) Zdaniem Zamawiajgcego tylko wiedza
i doswiadczenia oferentéw dawalo realng gwarancje prawidlowosci wykonania uslugi
zarzqdzania. Poparcie tego  kryterium listq konkretnych przedsigwzigé bylo dla
Zamawiajgcego wyraznym sygnalem, ze oferent bedzie w stanie zarzqdza¢ instytucjq kultury
i spelniaé wszystkie wymogi. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze przy lego rodzaju ustugach
doswiadczenie stanowi gléwny zaséb, jakim oferent moze si¢ wykazac. b) Impreza otwarta dla
spolecznosci lokalnej — pod tym pojeciem Zamawiajgcy rozumie kazde wydarzenie, impreze,
przedsiewzigcie skierowane do mieszkancow, a sluzqee integracji oraz podtrzymywaniu
wspdlnych tradycji kulturowych. Projekt spoleczno-kulturalny — jako plan realizacji
okreslonego dzialania prowadzony wedlug Scislych kryteriéw (chodzi o wyszczegolnienie
wyszczegolnienie adresatéw projektu, zdiagnozowanie problemu, wskazanie celow oraz
rezultatow, opracowanie harmonogramu dzialah oraz montazu finansowego, wskazanie
partneréw zaangazowanych w projekt, monitoring i ocena). Publikacja zawierajqgca tresci
spoleczna kulturalne — jako raport zawierajgcy wyniki prowadzonych badan  Iub
opublikowany opis/zbior istniejgcego stanu. Produkcja filmowa — jako zespdl okreslonych
czynnosci, organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych, prowadzgcych do wytworzenia
filmu. Zadanie w ramach partnersiwa lokalnego — przedsigwziecie prowadzone przy udziale
przedstawicieli srodowisk lokalnych lub grup dzialajgcych w strukturach danej spolecznosci.
W ocenie Zamawiajgcego nie bylo koniecznosci definiowania w/w pojec, z uwagi na to, ze na
gruncie dzialalnosci ktora byla przedmiotem postgpowania sq to zwroty jasne i czytelne. Dla

potencjalnych zainteresowanych udziatem w postgpowaniu podmiotéw/oséb dzialajgcych w
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branzy organizowania i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej pojecia te stanowig
podstawowy zasob wiedzy, a ich interpretacja nie powinna budzi¢ zadnych wgqtpliwosci.
Ponadto Zamawiajqcy nie wyznaczyl zadnych konkretnych wytycznych w tym zakresie,
zostawiajgc dowolnos¢ interpretacji Wykonawcom. Ad c¢) Z opisu przedmiotu zaméwienia
oraz zakresu wymagan jakie postawiono Wykonawcy, jasno wynika, ze glowny nacisk zostal
postawiony na prowadzenie szeroko pojetej dzialalnosci kulturalnej, stworzenie nowej oferty
dla mieszkancow, zwigkszenie obecnosci Osrodka w przestrzeni publicznej itd. Zamawiajgcy
na etapie postgpowania nie wymagal potwierdzenia w jaki sposob Wykonawca bedzie
administrowal mieniem oraz majqtkiem Instytucji Kultury. Jednoczesnie nadmienia sig, ze
przy zamowieniu o tej specyfice trudno ,z gory” zbadal i sprawdzi¢ jak potencjalny
Wykonawca bedzie dbal o stan techniczny obiektu, ktorym bedzie zarzgdzal. Stqd tez kryteria
dobrano tak by w jak najwiekszym stopniu moc zbadaé doswiadczenie poparte konkretnymi
dzialaniami kiére faktycznie mialy miejsce. Warto réwniez nadmienié, ze sposob dbania o
stan budynku jest mozliwy do ocenienia w momencie dzialania na tym terenie przez okreslony

czas.’
W pkt I11.2.7.26 siwz zapisano, iz ,,wykonawca bgdzie zobowigzany do dysponowania

odpowiednim potencjatem kadrowym, w tym co najmniej jedng osoba majacg petnié¢ funkcje

Zarzadey”. W umowie o zarzadzanie Instytucjg Kultury z dnia 1 marca 2016 r. zapisano,

iz ,,Zarzadca wskazuje osobe fizyczng — Panig (...), ktéra w jego imieniu bedzie wykonywata

czynnosci zarzgdu Osrodka Kultury, zwana Reprezentantem Zarzadcy. Reprezentant

Zarzadcy bedzie spelnial warunki minimalne okreslone w specyfikacji istotnych warunkéow
zamowienia.” Do p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice, p. Zbigniewa Goworowskiego
- Przewodniczacego Komisji Przetargowej oraz pozostalych trzech czlonkéw Komisji
Przetargowe] zwrocono si¢ o wyjasnienie:

a) co Zamawiajacy mial na mysli konstruujgc zobowigzanie wykonawcy, o ktorym mowa
w pkt I11.2.7.26 siwz?

b) jakie to sg warunki minimalne okreslone w siwz, o ktérych mowa powyzej?

c) w jaki sposob (na jakiej podstawie) Zamawiajgcy zapewnil sobie spelnianie wymogow
okreslonych w siwz przez wskazang, w umowie o zarzadzanie Instytucjg Kultury, osobe
fizyczna tj. p. (...)?

W wyjasnieniach ww. 0s6b czytamy: , Zamystem Zamawiajgcego w zakresie dysponowania
odpowiednim potencialem kadrowym bylo posiadanie przez Wykonawce co najmniej jednej
osoby majqgcej pelnié funkcje Zarzgdcy. W dniu podpisania umowy Wykonawca potwierdzil

w/w warunek stosowng uchwalq Zarzqdu Stowarzyszenia z dnia 28.02.2016r. Wykonawca

115 Y
\ =]



skladajgc oferte o$wiadczal, ze spelnia wszystkie postawione wymagania okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym réwniez fakt, ze spelnia minimalne
warunki rozumiano jako posiadanie co najmniej jednej osoby, o ktorej mowa powyzej.”

Uchwala Zarzadu Stowarzyszenia Dziatan Lokalnych Spichlerz z dnia 28 lutego 2016 r.,
o ktérej mowa w powyzszych wyjasnieniach, potwierdza wyznaczenie czlonka zarzgdu tego
Stowarzyszenia do petnienia funkcji Reprezentanta Zarzadcy w Osérodku Kultury w Czernicy.

Realizacja umowy

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, powierzenie zarzadzania nastgpuje na podstawie umowy o zarzadzaniu instytucja
kultury zawartej miedzy organizatorem a zarzadcg na czas okreslony, nie krotszy niz trzy lata.

W dniu 1 marca 2016 r. pomiedzy Gming Gaszowice, reprezentowana przez p. Pawia
Bugdol — Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy
a wybranym wykonawcg tj. Stowarzyszeniem Dzialan Lokalnych Spichlerz z siedziba
w Czernicy zawarto umowe o zarzadzanie Instytucjg Kultury (Nr CRU.0G.S.032.30.2016),
na czas oznaczony 36 miesigcy, tj. poczawszy od dnia podpisania umowy, za
wynagrodzeniem zryczattowanym w wysokosci 180.000,00 z1, po 5.000,00 zI miesiecznie (na
podstawie faktury vat/rachunku). Wynagrodzenie obejmuje wszelkie koszty Zarzadcy
zwigzane z realizacja w calosci przedmiotu umowy, w tym nalezne podatki, sktadki na
ubezpieczenia a takze koszty podrozy stuzbowych Zarzadey lub reprezentanta Zarzadcy,
koszty uczestnictwa w warsztatach, szkoleniach, sesjach, zjazdach i innych rodzajach dziatan
zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zarzgdezych, koszty zwigzane z ewentualnym
wykorzystywaniem prywatnego telefonu komorkowego lub samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, koszty wynagrodzenia osoby wykonujacej w imieniu zarzadzajacego czynnosci
zarzadcze nad Osrodkiem na podstawie umowy o zarzadzaniu i inne nie wymienione koszty.
Strony nie przewidzialy podzialu zysku wypracowanego przez Osrodek. Zysk ten zostanie
przeznaczony na dzialalnos¢ statutowa. Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zamieszczone
zostalow Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 2 marca 2016 r. pod numerem 21891.

W umowie zostala wskazana osoba fizyczna, ktéra w imieniu zarzadcy wykonywa¢ bedzie
czynnodci zarzadu Osrodka (reprezentant Zarzadcy).

Do zakresu obowiazkow Zarzadcy nalezg: zarzadzanie O$rodkiem z najwyzszg starannoscig
uwzgledniajaca profesjonalny charakter swiadczonej ustugi oraz dbania o interesy Osrodka,
przy pelnym wykorzystaniu swojej wiedzy, doswiadczenia oraz uprzednio nabytych
umiejetnosci; reprezentowanie O$rodka oraz skiadanie i przyjmowanie oswiadezen woli
w jego imieniu; stworzenie szeroko pojetej oferty kulturalnej dla mieszkancow Gminy
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Gaszowice (z uwzglednieniem wszystkich grup spolecznych); zwigkszenie obecnosci
Osrodka w przestrzeni publicznej, zwlaszcza wirtualnej; kierowanie i nadzorowanie, a takze
biezacej analizy dziatalnosci Os$rodka, w tym jego dzialalnosci podstawowej, finansowej,
gospodarczej oraz administracyjnej; prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowej oraz
zapewnienie racjonalnego gospodarowania mieniem Osrodka; przeznaczenie zysku
osiggnietego z dzialalnosci wylgcznie na cele statutowe; opracowywanie rocznych
programow merytorycznych i finansowych; podejmowanie czynnosci majacych na celu
pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na rozwo) Osrodka (w tym na polepszenie
infrastruktury);  zapewnienie  terminowego regulowania  wszelkich  zobowigzan,
w szczegolnosel zobowigzan o charakterze publicznoprawnym w tym podatkdw oraz skladek
na ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne; prowadzenie biezacej oraz dlugofalowej polityki
kadrowej; ksztaltowanie pozytywnego wizerunku Osrodka oraz stworzenie i skuteczne
prowadzenie kampanii wizerunkowej, identyfikacji wizerunkowej i promocyjnej; wypetnianie
obowiazkéw wynikajacych z art. 3' Kodeksu pracy w imieniu pracodawcy wobec
pracownikéw Ogrodka (zgodnie z art. 3' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostkg albo inna wyznaczona do tego
osoba); rzetelne prowadzenie dokumentacji Osrodka, zwlaszcza dokumentacji oraz ewidencji
operacji gospodarczych i finansowych; zarzadzanie Osrodkiem w celu prowadzenia
dzialalnosci z zakresu kultury na jak najwyzszym poziomie z jednoczesnym uwzglednieniem
wielkosei srodkow finansowych bedacych w dyspozycji Osrodka; przegladu oraz
aktualizowania regulaminéw obowigzujagcych w Osrodku; rzetelna i sprawna wspdtpraca
z Zamawiajgcym, w tym poddania si¢ kontroli, udostepnianie i1 przekazywanie wszelkich
informacji oraz dokumentéw dotyczacych dziatalnosci Osrodka; rozwijanie i utrzymywanie
wspolpracy z panstwowymi oraz samorzadowymi instytucjami kultury, organizacjami oraz
grupami dziatajacymi na terenie Osrodka, a takze innymi podmiotami dziatajacymi w sferze
kultury; wspoéldzialanie z zagranicznymi miastami partnerskimi przy okazji organizacji
przedsigwzie¢ roznego rodzaju; sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajgcemu raz do roku
pisemnych sprawozdan z dzialalnosci Zarzadcy i wykonywania postanowien umowy, w tym
sprawozdania po zakonczeniu wykonywania funkcji; udostepnianie pomieszczen Osrodka
innym podmiotom, po uzyskaniu zgody Zamawiajacego; uzyczanie pomieszczen lokalnym
organizacjom dzialajgcym na terenie O$rodka; uzgadnianie wszystkich planowanych
remontdow oraz inwestycji z Zamawiajacym; pozyskiwanie srodkéw z innych zrédel niz

budzet Zamawiajgcego i dazenie do zmniejszenia udziatu dotacji w ogdlnych przychodach
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Osrodka; prowadzenie oraz utrzymanie zakresu dotychczasowej dzialalnosci w zakresie ustug
gastronomicznych; dysponowanie odpowiednim potencjalem kadrowym, w tym co najmnig]
jedna osoba majaca pelni¢ funkeje Zarzadcy; wykonywanie innych czynnosci i zadan
wynikajacych z istoty umowy o zarzadzanie, statutu Osrodka i obowigzujacych przepisow
prawa; poddawanie obiektu kontroli zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane; prowadzenie
ksiazki obiektu budowlanego zgodnie z art. 64 ww. ustawy.

Organizator dokonuje rocznej oceny pracy Zarzadcy, w oparciu o ustalone w umowie
kryteria, tj. sprawno$¢ w organizacji i zarzadzaniu, podejmowanie inicjatyw wzbogacajgcych
dziatalno$¢ instytucji, dbalo$¢ o promocje 1 wizerunek instytucji, wspolpraca
z Organizatorem, starania w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych stuzgcych rozwojowi
instytucji. Do kazdego z ww. kryteriow wskazane zostaly podkryteria. Kazde z kryteriow
oceniane miato by¢ w punktowej skali ocen od 0 do 3 punktow (0 - nie spelniat kryteriow, 1 -
spelnial w sposéb odpowiadajacy oczekiwaniom, 3 - spetnial w sposob niejednokrotnie
przewyzszajacy oczekiwania). Liczba uzyskanych punktow odpowiadata nastgpujgcej ocenie:
0-8pkt — negatywna, 8-16 — pozytywna, 16-24 — wyrdzniajaca.

Umowa o zarzadzaniu instytucja kultury okreslala elementy wymagane art. 15a ust. 3 i 4

ww. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, tj. poza warunkami wynagradzania zarzadcy, sposobem podziatu zysku,
kryteriami oceny pracy zarzadcy oraz wskazaniem osoby wykonujgcej czynnosci zarzadu,
rowniez tryb przeprowadzania kontroli oraz przestanki i tryb rozwigzywania umowy przed
uplywem terminu, na ktory zostala zawarta.
Zgodnie z art. 15 a ust. 3 pkt 5 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci
kulturalnej, umowa o zarzadzaniu instytucja kultury okresla m.in. kary umowne z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W umowie o zarzadzaniu Instytucja
Kultury z dnia 1 marca 2016 r. zawarto postanowienia o karach umownych w przypadku
naruszenia obowiazkow, o ktérych mowa w § 18 umowy (zakaz konkurencji) oraz w § 17
umowy (tajemnica przedsigbiorstwa i ochrona danych osobowych), a takze w razie
wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym na podstawie § 21 ust. 3 umowy.

Do p. Pawta Bugdol — Wéjta Gminy Gaszowice zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn,
dla ktérych w ww. umowie nie przewidziano kar umownych z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy w zakresie przedmiotu umowy, tj. wymogow okreslonych
w § 2, 4, 5, 6, 7 umowy. Zapytano rowniez, ktorzy z pracownikow przygotowali projekt

umowy. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2,4, 5, 61 7 umowy:
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- § 2 umowy: Organizator powierza a Zarzadca przyjmuje za wynagrodzeniem do wykonania
ustuge polegajaca na zarzadzaniu Osrodkiem w okresie obowigzywania umowy. Zarzadca
zarzgdza Odrodkiem w sposob ciagly i nieprzerwany w warunkach petnej dyspozycyjnosci,
z uwzglednieniem strategicznych i biezacych zadan Osrodka w oparciu 0 roczny program
merytoryczny i finansowy oraz koncepcje rozwoju zawarta w ofercie Zarzadcy. Strony
niniejszej umowy zgodnie o$wiadczaja, ze nie ma ona charakteru umowy o pracg ani nie
stanowi podstawy zatrudnienia.

- § 4 umowy: Zarzadca kieruje Osrodkiem i reprezentuje go na zewnagtrz, prowadzac sprawy
Osrodka samodzielnie i bedac umocowanym do skladania samodzielnie wszelkich
o$wiadczen woli oraz wiedzy w imieniu Os$rodka w przypadkach, na zasadach i w trybie
okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa, w statucie Osrodka lub w niniejszej
umowie, o ile odrebne przepisy i postanowienia statutu Osrodka oraz niniejszej umowy nie
stanowig inaczej.

- § 5 umowy: obowigzki w zakresie opracowania rocznego programu merytorycznego
1 finansowego.

- § 6 umowy: obowiazki przytoczone powyzej w protokole (39 punktow).

- § 7 umowy: obowiazki w zakresie sktadania pisemnych sprawozdan z realizacji koncepcji
rozwoju instytucji kultury, rocznych programéw merytorycznych i finansowych oraz planéw
dotyczacych dzialalnosci instytucji.

W wyjasnieniach Wajta Gminy Gaszowice czytamy: ,Ad la) Zamawiajgcy uznal,
ze w spawach nieuregulowanych umowq stosuje si¢ m in. przepisy kodeksu cywilnego,
a zatem kary umowne w zakresie nienalezytego wykonania umowy (pod warunkiem
wystgpienia naruszenia) bedq rozpatrywane na zasadach ogolnych. Ad 1b) Projekt umowy
zostal przygotowany przez (...) Inspektora w Referacie Budzetu i Finansow, jednakze
obowigzki w zakresie sporzgdzania umow nie zostaly sprecyzowane w zakresie czynnosci w/w
pracownika. Ponadto informuje sig, ze zakres wspolpracy z gminnymi instytucjami kultury
i stowarzyszeniami kulturalnymi nie zostal uregulowany w zakresach czynnosci pracownikow
Urzedu Gminy.”

Zgodnie z umowa, zarzadca przedktadal roczne programy finansowe i merytoryczne,
nastepnie sprawozdania z ich realizacji (pélroczne i roczne), ktdre nastepnie byly oceniane
przez Organizatora (w formie opisowej, podpisywanej przez Wojta Gminy badz Zastgpeg
Woéjta Gminy Gaszowice). Za rok 2016 i 2017 Wojt Gminy Gaszowice dokonal rowniez
rocznej oceny pracy Zarzadcy. I tak, za rok 2016 przyznano 18 punktow, kazde z kryteriow

uzyskaly maksymalng ilo$é punktéw — 3 /niejednokrotnie przewyzszajgcy oczekiwania/, za
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wyjatkiem kryterium terminowego i rzetelnego wywiazywania si¢ powierzonych zadan: 1 pki
Jodpowiadajacy oczekiwaniom/ oraz kryterium aktywnego zabiegania o srodki zewngtrzne,
wykorzystanie dostepnych programéw i funduszy: 1 pkt /odpowiadajacy oczekiwaniom/. Za
rok 2017 przyznano 22 punkty, kryteria wg maksymalnej ilosci punktow 3, za wyjatkiem
kryterium terminowego i rzetelnego wywigzywania si¢ powierzonych zadan: 1 pkt
fodpowiadajacy oczekiwaniom/.

Wykonawca (Stowarzyszenie Dzialan Lokalnych Spichlerz z siedzibg w Czernicy)
zadeklarowal w ofercie: 80% udziatu dotacji podmiotowej Zamawiajacego w przychodach
ogdtem Osrodka Kultury. Z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynikalo, iz powyzszy
wskaznik zostal speliony, udziat dotacji podmiotowej w przychodach ogétem Osrodka

Kultury nie przekroczyt 80%, a wyniost w 2016 r. 59,7% przychodoéw, w 2017 r. 73,2 %.

Wykonawca zadeklarowal rowniez wykonanie co najmniej 60 imprez/wydarzef w skali roku.
Zgodnie z siwz, przez pojecie imprezy/wydarzenia rozumie sig¢ kazde pojedynczo

wyodrebnione dzialanie realizowane przez Ogrodek Kultury w okre$lonym przedziale

czasowym, o zdefiniowanym charakterze merytorycznym oraz z bezposrednim udzialem
odbiorcow zgodne z dzialalno$cig statutowa Osrodka. Z wykazu imprez za nw. okresy
wynikajg nastgpujace ilosci imprez/wydarzen:

> marzec-czerwiec 2016 r.: 17 organizowanych przez Osrodek Kultury, 4 organizowane przez
Osrodek Kultury w partnerstwie z innymi podmiotami (lacznie 21), 20 organizowane przez
inne podmioty we wspdtpracy z Osrodkiem (lgcznie 41).

> lipiec-grudzien 2016 r.: 10 organizowanych przez Osrodek Kultury, 5 organizowane przez
Osrodek Kultury w partnerstwie z innymi podmiotami (lgcznie 15), 16 organizowane przez
inne podmioty we wspdlpracy z Osrodkiem (facznie 31).

Facznie za rok 2016: 72, w tym 36 zorganizowane przez Osrodek Kultury

> styczen-czerwiec 2017 r.: 15 organizowanych przez Osrodek Kultury, 21 organizowane
przez Osrodek Kultury w partnerstwie z innymi podmiotami (fgcznie 36), 11 organizowane
przez inne podmioty we wspolpracy z Osrodkiem (tgcznie 47).

> lipiec-grudzien 2017 r.: 13 organizowanych przez Osrodek Kultury, 4 organizowane przez
Osrodek Kultury w partnerstwie z innymi podmiotami (facznie 17), 10 organizowane przez
inne podmioty we wspolpracy z Osrodkiem ({gcznie 27).

Lacznie za rok 2017: 74, w tym 53 zorganizowane przez Osrodek Kultury.

Do p. Pawla Bugdol — Wdjta Gminy Gaszowice zwrocono si¢ o wyjasnienie przyczyn:
a) na jakiej podstawie (i kto o tym zadecydowal) przyjmowano jako ,zrealizowane przez

Osrodek Kultury” imprezy/wydarzenia, ktore byly organizowane przez inne podmioty? Jak
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wynika z przedkladanych wykazow imprez/wydarzen, te — organizowane przez inne podmioty
we wspolpracy z Osrodkiem to wydarzenia, w ktoérych Osrodek udostepnial jedynie
pomieszczenia, tudziez pomagat w promocji tych wydarzen.

b) czy w Osrodku Kultury w Czernicy, w latach 2014 — 2018 (do dnia kontroli) byta
przeprowadzana jakakolwiek kontrola przez pracownikéw Urzedu Gminy w Gaszowicach?
Jesli tak, prosze o informacje kiedy oraz w jakim zakresie.

Z wyjasnien Wojta Gminy Gaszowice wynika: , Ad 2a) W ocenie Zamawiajgcego pojecie
imprez/wydarzen organizowanych w skali roku przez OSrodek Kultury jest bardzo szeroko
rozumiane. Statut Instytucji wskazuje obszerny wachlarz zadan do jakich zostala ona
powolana. W zwigzku z tym prowadzone tam wydarzenia mogq miec¢ rozny charakter;
poczgwszy od takich ktorych organizatorem jest samodzielnie OSrodek, poprzez takie, gdzie
instytucja jest partnerem. Partnerstwo oraz wspolpraca Osrodka z innymi podmiotami lub
Jednostkami moze przybierac rozne formy. Jednak w kazdym przypadku dane wydarzenie
odbywa si¢ na terenie Osrodka, kitory zawsze angazuje swoje wlasne zasoby, czy to w postaci
kadry, czy tez lokalu, czy inne kidre sq wymagane w zaleznosci od specyfiki. Z uwagi na w/w
aspekty Zamawiajqcy wuznal, ze przedlozony wykaz imprez spelnia warunki ocen.
Zatwierdzenia ocen dokonywal Wojt Gminy Gaszowice lub Zastgpca Wijta, natomiast za
weryfikacje czesci merytorycznej odpowiedzialna byla (...) prowadzqca ten zakres jako prace
zlecone przez Wojta Gminy. Ad 2b) W terminie do dnia objecia zarzqdzania przez SDL
Spichlerz pracownicy Urzedu Gminy w Gaszowicach nie przeprowadzali kontroli w Osrodku
Kultury w Czernicy. Natomiast od dnia zawarcia umowy o zarzqdzanie formgq kontroli byla
weryfikacja oraz ocena przedkladanych sprawozdan.

Lacznie, do dnia kontroli (j. 12 kwietnia 2018 r.), Gmina Gaszowice zaplacila na
podstawie dwudziestu czterech faktur wystawionych przez Zarzadce, za okres marzec 2016 r.
— luty 2018 r., kwote 120.000,00 zt. Faktury zawieraly warto$¢ netto 5.000,00 zi, kwote
podatku 0,00 zl, wartosé brutto 5.000,00 zt. Wszystkie faktury zaptacone zostaly w terminie
okreslonym umowa, tj. do 21 dni od daty otrzymania faktury, wg. klasyfikacji budzetowej:
dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92109 — Domy i o$rodki
kultury, $wietlice i kluby, § 4300 — Zakup ustug pozostalych.

Ponadto, w toku kontroli, p. Pawel Bugdol - W¢jt Gminy Gaszowice wyjasnil,
iz ,,Stowarzyszenie Dzialan Lokalnych Spichlerz z siedzibg w Czernicy oraz Stowarzyszenie
Ruch Wspierania Inicjatyw Spolecznych Urwis z siedzibg w Gaszowicach na terenie Gminy
nie prowadzq dzialalnosci gospodarczej.” a
10

Akta kontroli nr AK/610/16/18/111.2.1.2.
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Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/I11.2.1.2 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.2. Wydatki majatkowe

2.2.1. Przetarg nicograniczony na zadanie: ,,Zakup sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego GBA z napedem 4x4 dla OSP Szczerbice”

Kontrole  przeprowadzono ~ w  zakresie prawidlowosci przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz jego rozliczenia. Kontrolg
objeto: dokumentacje przetargowa, uchwaly budzetowe, umowg z wykonawca, fakture VAT,
przelewy, protokot odbioru, note ksiggowa, ewidencje ksiegowa za lata 2016 — 2017 do
konta: 130 — rachunek biezacy jednostki; 201 — rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami; 011-
17 — érodki trwate — $rodki transportowe, 221 — naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych;
720 — przychody z tytulu dochodéw budzetowych; 998 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego; 999 — zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat;
sprawozdanie RB-288 za lata 2016 — 2017.

Zadanie zrealizowano i zaplanowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa; 75412 — ochotnicze straze pozarne; § 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. Zrédlo finansowania zadania stanowity srodki wlasne
gminy.

Wartos¢ udzielanego zamoéwienia zostala ustalona w dniu 28 czerwea 2016 r. na
kwote 400.000,00 zt netto, co stanowito rownowarto$é 95.810,68 euro, na podstawie analizy
rynku przeprowadzonej z firmami zajmujacymi si¢ wykonywaniem zabudowy pozarnicze] na
podwoziach cigzarowych. Wszezgcie postgpowania nastapito w dniu 30 czerwca 2016 r., tj.
w dacie publikacji ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
nr 113647-2016.

Zgodnic z postanowieniami specyfikacji istotnych ~warunkow zamowienia,
zatwierdzonej przez p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice: termin wykonania
zamowienia ustalono do 100 dni od dnia zawarcia umowy, termin zwigzania ofertg
wyznaczono na okres 30 dni, przy zatozeniu iz bieg terminu rozpocznie si¢ wraz z uptywem
terminu skladania ofert, ktory wyznaczono do dnia 8 lipca 2016 r., kryterium oceny ofert
stanowily: cena ofertowa — 90 %, okres gwarancji i r¢kojmi — 10 %. Zamawiajacy nie
przewidywal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a takze nie
przewidywal udzielenia zamoéwien uzupelniajacych. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, ktora to
stanowila wartos¢ 440.000,00 zt brutte.
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Do uplywu terminu skladania ofert do postgpowania przystapit jeden wykonawca: FHU
PROFIS Robert Janczy, z siedzibg w Tymbarku z ceng brutto: 435.000,00 zi. Komisja
przetargowa uznala ww. ofert¢ za wazna, spelniajagcg warunki udzialu w postepowaniu,
niepodlegajgcg odrzuceniu.

Umowg Nr OG-8.032.137.2016 z wybranym wykonawca zawart w dniu 10 sierpnia
2016 r. w imieniu Gminy Gaszowice p. Pawel Bugdol — Wojt Gminy. Kontrasygnaty udzielita
p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy. Za dostawe przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie w wysokosci: 435.000,00 zt brutto, zgodnie z przedlozong ofertg. Umowny
termin realizacji zadania wyznaczono do 100 dni od podpisania umowy.
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwienn Publicznych
pod nr ogloszenia 190321-2016.

Rozliczenie zadania

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 19 grudnia 2016 r. wykonawca zgtosit (mailowo)
wykonanie samochodu pozarniczego oraz gotowo$¢ do odbioru z dniem 19 grudnia 2016 r.
Protokél zdawczo — odbiorczy zostal spisany w dniu 22 grudnia 2016 r. Odbioru samochodu
w imieniu zamawiajgcego dokonali dwaj przedstawiciele OSP w Szczerbicach, na podstawie
pisemnych upowaznien wydanych przez Zamawiajagcego w dniu 21 grudnia 2016 r.
W zwigzku z przekroczeniem terminu umownego zakonczenia przedmiotu umowy
Zamawiajacy na podstawie § 7 ust. 2 pkt 1 umowy nr OG-S.032.137.2016 z 10 sierpnia 2016
r. naliczyl kary umowne w wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy
dzien zwloki w wysokosci 217,50 zl/dzien. Zwloka wyniosta 32 dni. Wysokos$é kary
umownej za wskazany okres wynioslta 6.960,00 zi. Na powyzszg okolicznos¢ w dniu 30
grudnia 2016 r. wystawiono wykonawcy not¢ ksiggowa nr 36/2016 na kwote j.w. z terminem
platnosei do 20 lutego 2017 r. Kara zostala uiszczona w dniu 16 lutego 2017 r.

Za zrealizowany przedmiot zaméwienia wykonawca wystawil w dniu 21 lipca 2015 r. fakture
VAT Nr 03/X11/2016 na kwote¢ brutto 435.000,00 zt. Fakturg zgodnie z postanowieniami § 3
ust. 2 ww. umowy zaptacono w dwoch ratach:

- pierwszg rat¢ zaptacono w dniu 28 grudnia 2016 r. w kwocie 217.500,00 zl;

- druga rate zaptacono w dniu 16 stycznia 2017 r. w kwocie 217.500,00 zt.

Srodek trwaly ujeto na koncie 011 - 17 w grudniu 2016 r. na podstawie dowodu OT
(przyjecie srodka trwalego) nr OG-OSP.2611.14.2016 wystawionego w dniu 22 grudnia
2016 1., tj. w dacie protokotu koncowego odbioru robot.

W zakresie rozliczenia zadania oraz ujecia operacji z nim zwigzanych w ewidencji ksiggowe;j

uwag nie wniesiono.

123 :

: Ui
4 !
/ }




2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finansow publicznych

W latach 2016 — 2017 z budzetu Gminy Gaszowice udzielano dotacji podmiotowych
dla instytucji kultury, tj. dla Osrodka Kultury w Czernicy, Osrodka Kultury i Sportu
w Gaszowicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Gaszowicach. Sprawdzeniem objeto
udzielenie dotacji podmiotowych dla dwéch ww. Osrodkéw Kultury w latach 2016-2017,
pod katem trybu udzielenia, rozliczenia, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci w tym
zakresie. Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacej dokumentacji:

- uchwal Rady Gminy Gaszowice w sprawie budzetu gminy na 2016 i 2017 rok oraz
Zarzadzenia Wojta Gminy Gaszowice w sprawie zmian w budzecie gminy;

- planu finansowego Osrodka Kultury w Czernicy oraz Osrodka Kultury i Sportu
w Gaszowicach na 2016 r. 12017 r.;

- wnioskéw instytucji kultury o uruchomienie dodatkowych srodkéw finansowych z lat 2016-
2018 (do dnia kontroli);

- sprawozdan z wykonania planu finansowego ww. instytucji kultury;

- ewidencji ksiegowej do konta 224-2-7 oraz 810-7 dla dotacji Osrodka Kultury w Czernicy,
224-2-1 oraz 810-1 dla dotacji Osrodka Kultury i Sportu w Gaszowicach za lata 2016 — 2017,
- sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz do dnia 31 grudnia 2017 r.

W toku kontroli ustalono, iz w Urzedzie Gminy Gaszowice wprowadzone zostaly
pisemne zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu
Gminy Gaszowice dla samorzadowych instytucji kultury: zarzadzenia Wojta Gminy
Gaszowice tj. Nr W.0050.141.2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r., nastepnie
Nr W.0050.104.2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. Zgodnie z ww. zasadami, dotacja
podmiotowa przekazywana jest w miesigcznych transzach do 25 kazdego miesigca
w wysokosci 1/12 dotacji rocznej, jednak na pisemny wniosek dyrektora samorzadowej
instytucji kultury, Wéjt Gminy moze zwigkszy¢ miesigczng kwotg dotacji powyzej 1/12
dotacji rocznej, powodujgc zmniejszenie nastgpnych rat.

Instytucje kultury uwzglednity w planach finansowych na 2016 i 2017 rok dotacj¢
podmiotows. Dotacje zaplanowane zostaly w budzecie Gminy Gaszowice na 2016 r.1 2017 r.
w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i osrodki

kultury, $wietlice i kluby, § 248 — ..Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowe;j

instytucji kultury™.



Dotacj¢ dla Osrodka Kultury w Czernicy przekazano: w 2016 r. na laczna kwote
277.059,25 2zt (dwanascie transz oraz dodatkowe trzynascie na pisemny wniosek
reprezentanta Zarzadcy Osrodka Kultury), w 2017 r. na laczng kwote 347.578,00 zi
(dwanascie transz oraz dodatkowe dziesig¢ na pisemny wniosek reprezentanta Zarzadcy
Osrodka Kultury).

Dotacjg¢ dla Osrodka Kultury i Sportu w Gaszowicach przekazano: w 2016 r. na tgczng
kwote 283.935,80 zI (jedenascie transz oraz dodatkowe osiem na pisemny wniosek Dyrektora
Osrodka), w 2017 r. na laczna kwote 539.552,00 zt (dwanascie transz oraz dodatkowe
dwadziescia na pisemny wniosek Dyrektora Osrodka).

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2016-2018 (do dnia kontroli) Osrodek Kultury
w Czernicy oraz Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach wnioskowali o dodatkowe $rodki
w zakresie organizacji wydarzen kulturalnych czy remontu obiektu w ramach dotacji
podmiotowej. W roku 2017 r. oprécz wnioskéw w powyzszym zakresie, ww. Osrodki Kultury
wnioskowaly o srodki na ponizsze cele:

QOsrodek Kultury w Czernicy

- wniosek z dnia 20 czerwca 2017 r. — 40.000,00 zI na budowe placu zabaw oraz
zagospodarowanie terenu wokot Osrodka (dotacji udzielono 22 czerwea 2017 r.),

- wniosek z dnia 12 grudnia 2017 r. — 18.000,00 zt na budowe oczyszczalni $ciekoéw przy
obiekcie (dotacji udzielono 15 grudnia 2017 r.),

lacznie 58.000,00 zi.

Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach

- wniosek z dnia 24 stycznia 2017 r. — 30.750,00 z} na doposazenie silowni obiekcie (dotacji
udzielono 27 stycznia 2017 r.),
- wniosek z dnia 4 lutego 2017 r. — 2.000,00 zt na wyposazenie silowni obiekcie (dotacji
udzielono 6 lutego 2017 r.),
- wniosek z dnia 13 lutego 2017 r. — 6.000,00 zl na wyposazenie silowni obiekcie (dotacji
udzielono 14 lutego 2017 r.),
- wniosek z dnia 14 lutego 2017 r. — 4.000,00 zt na wyposazenie silowni obickcie (dotacji
udzielono 15 lutego 2017 r.),
- wniosek z dnia 20 czerwca 2017 r. — 30.000,00 zt wyposazenie Skate Parku obiekcie
(dotacji udzielono 22 czerwca 2017 r.),
tacznie 72.750,00 zt.

Zgodnie z brzmieniem art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym
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zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrgbne ustawy tak stanowia (art. 218 ww. ustawy).
Stosownie do art. 250 ww. ustawy o finansach publicznych, Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okredla w szczegdlnosci:
1)wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacj¢ sa
przekazywane srodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3)termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 pkt 1 i 2 ww. ustawy, W zatgcznikach do
uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
7z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sporzadza si¢ w podziale na dotacje dla
jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych
zwigzanych z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego. W zalgczniku nr 8 do
uchwaty Nr OG-BR.0007.27.154.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gaszowice na rok 2017, w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice
i kluby, zaplanowano jedynie kwote dotacji podmiotowej z budzetu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego organizuja dzialalnos¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.
W mysl art. 9 ust. 2 tej ustawy, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Stosownie do art. 12

ww. ustawy, organizator zapewnia instytucji kultury s$rodki niezbedne do rozpoczgeia
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i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnosé
jest prowadzona.

W mysl art. 28 ust. 112 ww. ustawy, instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci
i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Przychodami instytucji kultury sg przychody
z prowadzonej dzialalnosei, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego, przychody

z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu

pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, $rodki otrzymane od oséb fizycznych

i prawnych oraz z innych Zrédel. Stosownie do art. 28 ust. 3 ww. ustawy, organizator
przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowe] na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

W toku kontroli, do p. Pawla Bugdol — Wéjta Gniny Gaszowice oraz p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn, dla
ktorych w 2017 r. w ramach dotacji podmiotowej wg klasyfikacji budzetowej 92109 § 2480,
Osrodkowi Kultury w Czernicy oraz Osrodkowi Kultury i Sportu w Gaszowicach udzielone
zostaty wyszczegolnione powyzej w protokole dotacje na zadania wykraczajace poza zakres
dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow.

W wyjasnieniach Wéjta oraz Skarbnika Gminy czytamy: ,,Zgodnie z przepisami art.
28 ust. 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (tj. Dz. U. z 2017r. poz. 862 z pézn. zm.), organizator przekazuje instytucyi kultury
srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dzialalnosci biezqcej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji:

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

Zdaniem Gminy mozliwosci wspierania instytucji kultury w zakresie przekazywania srodkéw
na utrzymanie i remonty wynika wprost z powyzszego przepisu. Jednostka samorzqdu
terytorialnego, kiora utworzyla samorzqdowq instytucje kultury i ma status organizatora jest
zobowigzana dla zapewnienia tej instytucji Srodkow niezbednych do rozpoczecia
i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej, a takze utrzymania obiektu, w ktdrym ta dzialalnosé

Jest prowadzona. Gmina jako organizator instytucji kultury winna zapewnic¢ Srodki na tego
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typu wydatki, by méc w pelni realizowa¢ zadania wynikajgce z w/w ustawy. Stgd tez drogg
dotacji podmiotowej; na podstawie odrebnych wnioskow uruchamiano Srodki na biezqce
remonty oraz utrzymanie Osrodka.”

Dotacje dla ww. instytucji kultury zaplanowane zostaly w budzecie Gminy Gaszowice
na 2017 r. w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 —
Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby, § 248 — ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”. Nadmieni¢ nalezy, iz w planie finansowym na rok 2017
Osérodka Kultury w Czernicy nie wynika odrgbna dotacja celowa, jednak ze sprawozdania
z wykonania planu finansowego tej instytucji wynika, iz wykorzystata dotacje celowg
w wysokosci 63.000,00 zt, w tym na plac zabaw, oczyszczalni¢ oraz kuchnig. Z kolei,
Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach w planie finansowym na rok 2017 wpisal dotacje¢
od organizatora z uwaga: ,.w tym dotacja celowa”. Réwniez ze sprawozdania z wykonania
planu finansowego tej instytucji wynika odrgbnie dotacja podmiotowa w wysokosci
496.052,00 zI oraz dotacja celowa w wysokosci 43.500,00 zt (lacznie 539.552,00 zt). Nadto,
z pisma Wojta Gminy Gaszowice z 12 stycznia 2017 1. skierowanego do tej instytucji kultury
wynika, iz w budzecie gminy na rok 2017 zabezpieczono kwotg dotacji z przeznaczeniem
m.in. na: skate park 30.000,00 z} oraz wyposazenie sifowni 50.000,00 zt.

Do p. Pawla Bugdol — Wojta Gniny Gaszowice oraz p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika
Gminy Gaszowice zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego nie przygotowano projektu uchwaty
Rady Gminy w sprawie budzetu tudziez w sprawie zmiany budzetu Gminy Gaszowice na rok
2017, w ktérej w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Gaszowice wyodrebniony zostatby plan kwot dotacji podmiotowych, jak réwniez plan kwot
dotacji celowych w rozdziale 921092 W wyjasnieniach Wojta oraz Skarbnika Gminy
czytamy: ,, Zdaniem Organizatora dotacja udzielana instytucji kultury jest wydatkiem budzetu
ujetym w planie wydatkéw, ustalonym przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej.
Finansowanie instytucji kultury z budzetu JST jest dopuszczalne wylgcznie w formie dotacji,
ktére w dodatku noszg znamiona dotacji podmiotowych. Nalezy zauwazyc, Ze ani usiawa
o finansach publicznych ani tez ustawa o organizowaniu I prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej nie naktada obowigzku ustalenia dotacji dla instytucji w drodze odr¢bnego aktu
prawnego. Organizator zostal wyposazony w uprawnienie do ustalania wysokosci dotacyi,
jednak nie zostal umocowany do okreslania jej przeznaczenia. Z racji tego, ze ustawodawca
nie sprecyzowal organu, kiory moze dziala¢ w imieniu organizatora, nalezy przyjgé, ze bedzie
nim organ stanowigcy JST, okreslajgcy kwoty dotacji w uchwale budzetowej. W zasadzie dla
przekazania dotacji  wystarczy wniosek uprawnionego podmiotu i zabezpieczenie
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odpowiednich srodkéw w budzecie JST, bez koniecznosci zawierania stosownej umowy.
Zgodnie z tym, ze w ocenie Organizatora udzielone dotacje majq charakter podmiotowy
i w budzecie gminy zostaly zaklasyfikowane w dziale 921 rozdzial 92109 § 2480 nie bylo
koniecznosci  sporzqdzania projektu odre¢bnej uchwaly ani tez dokonywania zmian
w istniejgcym budzecie. Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze pierwotne zalozenia do projektu
budzetu, a w konsekwencji uchwaly budzetowej na rok 2017 zawieraly z géry wyodrebnione
kwoty na utrzymanie i remonty na obiektach. Faktem jest, ze zaréwno OSrodek Kultury
w Czernicy jak i Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach uzywajq okreslenia ,,dotacja
celowa”, jednakze wszystkie przekazywane Srodki w ocenie Organizatora sq traktowane jako
dotacja przekazywana dla konkretnego podmiotu i tak tez zostaly zaklasyfikowane w budzecie
w oparciu o plany przedkladane do projektu budzetu na poszczegdlne lata.”

W kontekscie udzielonych ww. Osrodkom Kultury dotacji na zadania wykraczajace
poza zakres dotacji podmiotowej, Wéjta Gminy oraz Skarbnika Gminy Gaszowice zapytano
dlaczego z ww. instytucjami kultury nie zawarto uméw, ktore okreslataby w szczegdlnoscei:
1)wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdérego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;
2)termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;
3)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w ninigjszym dziale, stosownie do art. 250 ustawy o finansach publicznych oraz czy ww.
instytucje  kultury zlozyly w tut. Urzedzie Gminy szczegdlowe rozliczenie
z wykorzystania przyznanych srodkéw na cele powyzej, na kwoty 58.000,00 Osrodek Kultury
w Czernicy oraz 72.750,00 zl Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach.

W wyjasnieniach W¢jta oraz Skarbnika Gminy czytamy: ,, Zdaniem Organizatora
Instytucji  Kultury art. 250 ustawy o finansach publicznych nie mial zastosowania
w odniesieniu do tego rodzaju dotacji. Procedura przekazywania dodatkowych srodkéw na
gruncie Gminy zostata uregulowana zostala w drodze: Zarzgdzenia Wijta Gminy Gaszowice
z dnia 14 paZdziernika 2013r. W.0050.141.2013, Zarzqdzenia Wéjta Gminy Gaszowice z dnia
13 czerweca 2017r. W.0050.104.2017, kiore nie naklada na Organizatora obowigzku
sporzqdzenia umowy. Ponadlo Srodki te nie majq znamion dotacji celowych, poniewaz

w przedkladanych ze strony Instytucji zapotrzebowaniach nie zostaly okreslone takie elementy
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- wysokosé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na kiérego realizacje sq
przekazywane Srodki dotacji;

- termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

- termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrolu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrolu okreslone
w niniejszym dziale.

Jednoczesnie informuje sig, ze przedkladane wnioski spelnialy przestanki oraz kryteria
wynikajqce z w/w Zarzqdzen.

Rozliczenia w zakresie kwoty 58 000,00 (OK Czernica) oraz 72 750,00 (OKiS Gaszowice)
wynikajq ze sprawozdan z wykonania planu finansowego Instytucji Kultury za dany rok
budzetowy, a skladnych zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
Z racji tego, ze Srodki te przekazywano jako dotacjg podmiotowq i nie zostaly one opatrzone
dodatkowq umowq, Organizator nie zqdal odre¢bnego rozliczenia z tegoz tytufu.”

W zakresie pracownikow Urzedu Gminy w Gaszowicach, ktorzy zajmowali si¢
analiza skladanych wnioskéw przez ww. instytucje kultury i planowaniem s$rodkow
finansowych w ramach dotacji dla instytucji kultury (dot. dotacji na rok 2017) Wojt oraz
Skarbnik Gminy wyjasnili: ,.Zaden z pracownikéw Urzedu Gminy nie mial powierzonych
obowigzkéw w zakresie analizy wnioskow skladanych przez instytucje kultury. Srodki dla
Instytucji Kultury zostaly wprowadzone do budzietu gminy przez Skarbnika na podstawie
zalozevr i plandw przedkladanych przez Dyrektorow/Kierownikéw/Zarzqdcow Jednostek
Instytucji. Plany te zawieraly tylko i wylgeznie dotacje podmiotowe stqd tez zostaly ujete
w budzecie w dziale 921 rozdzial 92109 § 2480. Dodatkowo nalezy nadmienic, zZe nie
zawieraly one opisu ani tez zadnej specyfikacji, ktore wskazywalyby na koniecznosc
zaklasyfikowania ich jako dotacja celowa — nie spelnialy przeslanek okreslonych w art. 25 0
ustawy o finansach publicznych. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze na przestrzeni roku nie
mialy miejsca sytuacje, kiore sugerowalyby w jakimkolwiek stopniu, aby miala nastgpic
zmiana przeznaczenia Srodkoéw z dotacji podmiotowe] na dotacjg celowq.”

Ponadto, Wéjt oraz Skarbnik Gminy Gaszowice wyjasnili, iz Gmina Gaszowice
ustalila wewnetrzne regulacje w zakresie przekazywania dodatkowych srodkow dla instytucji
kultury. Przedkladane ze strony Instytucji Kultury plany oraz wnioski byly zgodne
z procedura okre$long w Zarzadzeniach. Jednoczesnie w wyjasnieniach poinformowano, ze
jezeli nastapi taka konieczno$é, sposob przekazywania tychze dotacji oraz zasadnos¢ ujgcia

ich jako celowe zostanie rozpatrzona. (] C
s
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W toku kontroli, od p. Pawla Bugdola — Wéjta Gniny Gaszowice oraz p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice pobrano réwniez wyjasnienie kiedy w 2017 r.
1 na jakiej podstawie (np. odrgbny wniosek?) dla Osrodka Kultury w Czernicy uruchomiono
kwote dotacji celowej w wysokosci 5.000,00 zt z przeznaczeniem na kuchnie (63.000,00 z1 —
58.000,00 zt) oraz co doktadnie Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach wliczyl
w kwote dotacji celowej za rok 2017 tj. 43.500,00 zI. W wyjasnieniach czytamy: ,, Wniosek
zlozony przez Instytucje dnia 03.12.2017r. obejmowal swoim zakresem finansowanie
biezgcych wydatkow zwigzanych z organizowaniem imprez zleconych przez Urzqd, na
potrzeby ktorych nalezalo wyposazy¢ kuchnie w niezbedne akcesoria oraz sprzet. W tym
okresie odbywaly si¢ spotkania z grupami dzialajgcymi na terenie Osrodka, akcje tematyczne,
oraz inne wydarzenia o charakterze kulturalnym skierowane dla mieszkaricow. W kwocie 43
500,00zL. mieszczq sie dotacje przekazywane na imprezy zlecone przez Urzgd Gminy (turnieje
sportowe, otwarte imprezy kulturalne dla mieszkancow, zawody sportowe): - 5000,00z1. -
10000,00z1. - 10000,00z1. - 12000,00z1. - 4500,00z1. - 2000,00z1.”

Zgodnie z ewidencja ksiggowg do kont: 224-2-1, 224-2-7 oraz 810-1, 810-7 za lata
2016 — 2017, udzielone dotacje w kwotach: 277.059,25 zt w 2016 r. 1 347.578.,00 zt w 2017 r.
- dla Osrodka Kultury w Czernicy oraz kwotach 283.935,80 zt w 2016 r. i 539.552,00 zt
w 2017 r. - dla Osrodka Kultury i Sportu w Gaszowicach (tj. lacznie 560.995,05 zt w 2016 r.
oraz 887.130,00 zI w 2017 r.) wykazane zostaly w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jst za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia
2016 r. oraz do dnia 31 grudnia 2017 r. w dziale 921, rozdziale 92109, § 2480.

Akta kontroli nr AK/610/16/18/111.2.3.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/111.2.3.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu: 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz 2017 r.,

taczna kwota dtugu publicznego na koniec kazdego roku, ksztaltowata sie nastgpujaco:

Zobowigzania
3.814.587,72 3.181.360,78 2.185.305,86 1.565.609,16

wg Rb-Z.: = 2L = 1.535.655,16
Waksankina 15,20 % 12,62 %

i(omﬁ% OkreIS _uz dochodéw dochodow

art.. L /g ust 11 konanych wykonanych

ufp z2005r.) W ) Y Y

- kredyty i 3.811.755,52 | 3.178.528,58 | 218422516 | 1.565.609,16 | | 535655 16
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- wymagalne

; ] 2.832,20 2.832.20 1.080,70 0,00
zobowigzania ‘ ‘ ‘ 0,00 N

W toku kontroli zwrdcono sie do p. Pawla Bugdol — Wéjta Gminy Gaszowice oraz
p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice o wyjasnienie czy w latach 2014 — 2018
(do dnia kontroli) Gmina stosowala nastgpujace operacje finansowe: partnerstwo publiczno-
prywatne, ktore mialo wplyw na poziom dlugu publicznego; sprzedaz (zakup), w ktorych
cena platna byla/jest w ratach; leasing (finansowy, operacyjny), leasing zwrotny
nieruchomogdci:  faktoring; finansowanie 2z wykorzystaniem podmiotow trzecich
przejmujacych wierzytelnosci niewymagalne i oferujacych zamiang harmonogramu ich splaty
na korzystniejsza dla Gminy (forfaiting); subrogacja wymagalnych wierzytelnosci i ich
zmiany na wierzytelnosci niewymagalne; sprzedaz przez Gming papierow wartosciowych lub
innych praw wiasnosci (np. akcji/udziatéw w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich
odkupu (buy-sell-back); zakup przez Gming wlasnych diuznych papierow wartosciowych
z przyrzeczeniem ich odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadtuzenia na dzien
sprawozdawczy; zawieranie umow barterowych; operacje krzyzowe wymiany papierow
wartosciowych, polegajacych na jednoczesnym przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-
buy-back: umowy (nienazwane) o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw., robot budowlanych, wywolujace skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu; finansowanie w pozabankowych instytucjach
finansowych (parabankach, firmach pozyczkowych); transfer dlugu do spélek komunalnych,
obejmowanie udzialéw w spotkach komunalnych i doplaty zwrotne do spotek; finansowanie
z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych; ewentualne inne, niewymienione powyzej
niestandardowe operacje finansowe. Z wyjasnien Wojta oraz Skarbnika Gminy Gaszowice
wynika, iz , operacje finansowe wymienione W olrzymanym pismie, a lakze inne
niewymienione niestandardowe operacje finansowe nie byly stosowane przez gming. "

Jak ustalono, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 2018 r. (do dnia kontroli), Gmina
Gaszowice nie zaciggala pozyczek, zaciggneta pie¢ kredytow w rachunku biezacym w Banku
Spotdzielezym w Jastrzebiu Zdroju, w tym dwa w jednym roku, ponadto udzielono jednej
pozyczki oraz splacano kredyty (do 31.03.2018 r.) i pozyczki (ostatnia sptata 31.03.2016 1}
zaciggniete w latach wezeéniejszych. Nie udzielano porgczen ani gwarancji.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zaciagnigeia dwoch kredytow w  rachunku
biezacym w 2017 r., a takze zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie

zobowiazan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji z tytulu kredytow oraz
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w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie: stanu zadluzenia ogoélem oraz rozchodow z tytulu kredytow z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej do konta 134 — Kredyty bankowe za rok 2017 i I kwartat
2018 r., w tym terminowos¢ splaty kredytéw w tym okresie. Kontrola objeto nastepujaca
dokumentacje:

- umowy o kredyt obrotowy odnawialny w rachunku biezgcym Nr 515025/1/R/2017 z dnia 3
stycznia 2017 r. oraz Nr 515025/7/R/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.;

- uchwale Nr OG-BR.0007.27.154.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2017;

- umowe z 1 grudnia 2006 r. zawartg z Nordea Bank Polska S.A. wraz z aneksem nr 9 z dnia
31 grudnia 2016 r. oraz umoweg z 19 wrzesnia 2013 r. zawartg z Bankiem Spoéldzielczym
w Sosnicowicach wraz z aneksem nr 1/14 z 23 stycznia 2014 r.;

- ewidencj¢ ksiggowag do konta 134 — Kredyty bankowe w zakresie kredytow objetych
kontrolg (134-1, 134-6) za lata 2017 — I kwartat 2018 r.;

- sprawozdanie Rb Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. i I kwartat 2018 r.;

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz do dnia 31 marca 2018 r.

Jak ustalono, kredyt w rachunku biezacym zaciagnigty 3 stycznia 2017 r. na kwote
500.000,00 zI obowigzywal jeden miesiagc, tj. w okresie od 3 stycznia 2017 r. do 31 stycznia
2017 r., natomiast kredyt zaciagniety 6 lutego 2017 r. rowniez w kwocie 500.000,00 zi
obowigzywal w okresie od 6 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017. Kredyty zaciagnigte zostaly
na podstawie upowaznienia i limitu zobowiazan zawartego w uchwale Nr OG-
BR.0007.27.154.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2017. W uchwale tej, ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek, w tym m.in. na: pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 500.000 zt oraz
upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego do wysokosci 500.000 zt. Wykorzystanie kredytu na mocy powyzszych uméw
nastapito w dniu 18 sierpnia 2017 r. w kwocie 500.000,00 zi. Na koniec kazdego kwartatu
2016 r. saldo Ma konta 133-1 — Rachunek biezgcy budzetu wykazywato 0,00 zi.

Obie ww. umowy kredytu zawart p. Pawet Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice przy

kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy.
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W 2017 r. i I kwartale 2018 r., z zaciagnictych przed 2014 r. kredytow i pozyczek,
Gmina splacala dwa kredyty, j. kredyt zaciagniety 1 grudnia 2006 r. w Nordea Bank Polska
S.A. (splata kredytu do 2020 r.) oraz 19 wrzesnia 2013 r. Banku Spoldzielczym
w Sosnicowicach (splata kredytu do 2020). Kontrola objeto splate rat kapitalowych obu
kredytow w 2017 r. i I kwartale 2018 r. Raty sptacone zostaty w terminic.

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2017 r. oraz za I kwartat 2018 . wykazano stan
zobowiazan z tytutu ww. kredytéw w kwotach zgodnych z ewidencja ksiggowa do konta 134.
Kwoty rozchodow z tytulu ww. kredytow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz do dnia 31 marca 2018 r. zgodne byly ze
splatami kredytow ujetymi w ewidencji ksiggowej do konta 134. Ponadto, kontrola obj¢to
prawidlowo$¢ wykazania rozchodéw z tytutu kredytow i pozyczek w sprawozdaniu Rb-NDS
za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2016 r. z uwzglednieniem umorzenia dwoch
pozyczek, ktore w ewidencji ksiggowej do konta 260 wystapily pod datg 31 marca 2016 r. Jak
ustalono umorzenia obu pozyczek prawidlowo nie zaliczono jako rozchod.

Kontrola objeto ponadto, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 1 oraz art. 243 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, realnos¢ danych ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gaszowice na lata 2018 i na lata nastgpne
(uchwala nr OG-BR.0007.39.237.2017 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2018 i na lata nastgpne ze zmianami —
ostatnia 26 marca 2018 r.) w zakresie planowanych rozchodéw z tytutu splat rat kapitalowych
kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych z zawartymi umowami kredytow
i pozyczek. Rozchody z powyzszego tytutu dotyczyly zobowigzan przypadajacych do splaty
z dwéch kredytow, zaciagnigtych w 2006 r. i 2013 r. W powyzszym zakresie uwag nie
wniesiono.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz Gmina Gaszowice w 2016 r. udzielita pozyczki
(jeden taki przypadek w latach 2014-2018) w kwocie 14.000,00 zi Stowarzyszeniu Ruch
Wspierania Inicjatyw Spotecznych URWIS w Gaszowicach. Sprawdzeniem objgto czy
pozyczki udzielono zgodnie z zasadami udzielania pozyczek z budzetu Gminy Gaszowice.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujaca dokumentacje:

- Zarzadzenie Nr W.0050.128.2015 W¢jta Gminy Gaszowice z dnia 20 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych
aplikujgcych o srodki pomocowe;

- wniosek o udzielenie pozyczki;
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- Zarzgdzenie Nr W.0050.143.2015 W¢jta Gminy Gaszowice z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie udzielenia pozyczki dla Stowarzyszenia Ruch Wspierania Inicjatyw Spolecznych
URWIS w Gaszowicach;

- umowe udzielenia pozyczki z dnia 8 wrzednia 2015 r. wraz z aneksem z dnia 25 lutego
2016 1.

- wnioski 0 przesunigcie terminu sptaty pozyczki;

- przelewy bankowe;

- ewidencje ksiegowa w zakresie udzielonej pozyczki,

- sprawozdanie Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za IIT 1 IV kwartal 2015 r. oraz I kwartat 2016 r.;

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 r. oraz do dnia 31 grudnia 2015 .

Na mocy uchwaly Nr OG-BR.0007.11.54.2015 Rady Gminy Gaszowice z dnia 27
sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2015, Wojta Gminy
Gaszowice upowazniono do udzielania pozyczek i kredytow do wysokosci 14.000,00 zi.

W dniu 30 lipca 2015 r. do tut. Urzedu Gminy wptynal wniosek Stowarzyszenia Ruch
Wspierania Inicjatyw Spolecznych URWIS w Gaszowicach o udzielenie pozyczki w kwocie
14.000,00 z! na realizacj¢ projektu ,.Bajki Obywatelskie — edukacja matych obywateli”,
realizowanego przy wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego w partnerstwie z Polska
Fundacjag Dzieci i Mtodziezy w ramach programu dla organizacji pozarzadowych Obywatele
dla Demokracji, finansowanego z Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego —
pozyczka przeznaczona miala by¢ na sfinalizowanie projektu wg umowy dotacji dot. wniosku
nr E2/1269 zawartg pomiedzy Polska Fundacjg Dzieci i Mlodziezy a Stowarzyszeniem Urwis.
Zarzadzenie Nr W.0050.128.2015 W¢jta Gminy Gaszowice z dnia 20 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych
aplikujgeych o $rodki pomocowe, weszlo w zycie 20 sierpnia 2015 r. i po tym dniu, tj. 27
sierpnia 2015 r. do tut. Urzedu wplynal wniosek ww. Stowarzyszenia, sporzadzony wg wzoru
stanowigcego zalgcznik do ww. zarzadzenia. Do wniosku Stowarzyszenie zalaczylo wszystkie
wymagane regulaminem dokumenty, w tym dokument potwierdzajacy pozyskanie srodkow
na realizacje przedsiewzigcia, ktérego dotyczy wniosek o przyznanie pozyczki ze Zrodet
zewngtrznych.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji (powotanej ww. zarzadzeniem) w sprawie
udzielenia pozyczki, Wéjt Gminy Gaszowice podjat zarzadzenie Nr W.0050.143.2015 z dnia

4 wrzesénia 2015 r. w sprawie udzielenia pozyczki ww. Stowarzyszeniu. LJ;/
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W dniu 8 wrzeénia 2015 r. zawarta zostala umowa udzielenia pozyczki (bez numeru)
pomiedzy Gmina Gaszowice, a Stowarzyszeniem Ruch Wspierania Inicjatyw Spotecznych
URWIS w Gaszowicach na kwote 14.000.00 z} na okres od 8 wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r., z terminem splaty 31 grudnia 2015 r. Tytulem zabezpieczenia pozyczki byl zlozony
Gminie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Umowe pozyczki podpisal p. Pawel
Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice, przy kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika
Gminy. Termin splaty pozyczki dwukrotnie zostal przesunigty, tj. aneksem z dnia 22 grudnia
2015 1. do 29 lutego 2016 r., nastepnie aneksem z dnia 25 lutego 2016 r. do 30 czerwca 2016
r. Aneksy podpisat Woéjt Gminy, przy kontrasygnacie Kierownika Referatu Budzetu
i Finansow.

W dniu 8 wrzesnia 2015 r., zgodnie z umowa, dokonano przelewu kwoty 14.000,00 z1
na konto Stowarzyszenia. W umowie, w $lad za postanowieniami Regulaminu udzielania
pozyczek postanowiono, iz pozyczka zostaje oprocentowana 1% w skali roku, odsetki
naliczane beda od dnia uruchomienia pozyczki i platne do konca kazdego miesigca.
Stowarzyszenie wplacato kwote odsetek co miesigc. Gmina, w okresie od wrzesnia 2015 r. do
maja 2016 r. z tytulu naleznych odsetek od udzielonej pozyczki otrzymala laczng kwotg
92,70 zt. Zwrot pozyczki w wysokosci 14.000,00 zt nastapit przelewem z dnia 6 maja 2016 r.

Pismem z dnia 18 maja 2016 r. (wplyw do tut. Urzegdu 20 maja 2016 r.)
Stowarzyszenie przedstawilo informacj¢ o sposobie wykorzystania pozyczki, tj. w calosci na
realizacje projektu ,,Bajki Obywatelskie — edukacja matych obywateli”, a w szczegolnosci na
koszty merytoryczne projektu, wynagrodzenia i pochodne oraz koszty posrednie zwigzane
z zakupem materialow biurowych.

Udzielong pozyczke w wysokosci 14.000,00 zI wykazano w sprawozdaniu Rb-N
kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za 111
i IV kwartat 2015 r. oraz I kwartal 2016 r. jako krotkoterminowe, jak rowniez w
sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2015 r. oraz do dnia 31 grudnia 2015 1.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Akta kontroli nr AK/610/16/18/111.3.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/I11.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomo$ci

Kontroli ~ poddano  prawidlowos¢ zastosowania procedury przetargowej oraz
bezprzetargowej przy sprzedazy nieruchomosci, jak i ujecie tych zdarzen w ksiegach
rachunkowych. Kontrolg objeto 100% sprzedanych w latach 2014 — 2018 nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Gaszowice tj.:
1. Sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 1799/358 potozonej w Gaszowicach;
2. Sprzedaz dziatki niezabudowanej nr 1706/192 potozonej w Piecach.
Kontrolg objgto nastgpujaca dokumentacje: uchwate Rady Gminy Gaszowice w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obciagzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dluzszy niz 3 lata wraz ze zmiang; uchwaly Rady Gminy Gaszowice
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci; zarzadzenia Wojta Gminy
Gaszowice w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy; ogloszenia o przetargach; dowody
wplat wadiéw oraz cen nieruchomosci; protokoly z przetargéw; informacje o wyniku
przetargow; akty notarialne; ksiggg srodkow trwatych — wydruki komputerowe ksiegi gléwnej
do konta 011; rejestry gruntdéw, zarzadzenie Woéjta Gminy Gaszowice Nr W.0050.37.2015
z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie przyjgcia informacji o stanie mienia komunalnego jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2014 r.
1. sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 1798/358 potozonej w Gaszowicach

Uchwatg nr OG-BR.0007.5.26.2012 z dnia 31 maja 2012 r. Rada Gminy Gaszowice wyrazila

zgode na sprzedaz m.in. dziatki nr 1798/358 niezabudowanej potozonej w miejscowosci

. Warto$¢ dziatki okrelono w operacie

Gaszowice przy ul. Wiejskiej o pow. 816 m
szacunkowym z dnia 7 maja 2012 r. (wartos¢ nieruchomosci potwierdzono w klauzuli
aktualizacyjnej operatu szacunkowego z dnia 27 marca 2013 r.). Warto$¢ rynkowa
nieruchomosci ustalono na kwotg 43.248 zI. Cena wywolawcza netto nieruchomosci byla
tozsama z ceng wynikajacg z operatu szacunkowego. Organizator przetargu ustalil wadium
w wysokosci 4.000,00 zt. Pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym (brak
wplaty wadium). Na powyzszg okolicznos$¢ sporzadzono w dniu 20 maja 2013 r. protokot.
W drugim przetargu cen¢ wywotawczg nieruchomosci ustalono w kwocie 39.300 zl, wadium

w kwocie 4.000 zl. Drugi przetarg rowniez zakonczy! si¢ wynikiem negatywnym (brak

wplaty wadium). Protokol sporzadzono 5 sierpnia 2013 r. W dniu 20 wrzesnia 2013 r.
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ogloszono trzeci przetarg. Trzeci przetarg rowniez zakonczyl sie wynikiem negatywnym
(brak wplaty wadium). Protokot sporzadzono 28 pazdziernika 2013 r. Czwarty przetarg ustny
nieograniczony ogloszono w dniu 20 grudnia 2013 r. Cena wywolaweza oraz wadium
pozostaly bez zmian. Termin wniesienia wadium ustalono na 22 stycznia 2014 r. W dniu 21
stycznia 2014 r. do urzgdu Gminy Gaszowice wplacono wadium w wysokosei 4.000,00 zl.
W dniu 27 stycznia 2014 r. odbyl si¢ przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomoscei. Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono protokol. W wyniku przetargu
nabywca nieruchomos$ci zostala osoba, ktora wplacita ww. wadium i zaoferowala ceng
w wysokosci 39.700,00 zt netto (48.831 zt brutto). W dniu 12 lutego 2014 r. pismem nr
0S$.GSR.6840.1.2013 poinformowano nabywcg o miejscu i terminie podpisania aktu
notarialnego. Termin spisana umowy wyznaczono na 27 lutego 2014 r. Akt notarialny
Repetytorium A numer 1304/2014 sporzadzono w dniu 27 lutego2014 r. Przed dniem
zawarcia umowy na konto gminy wplynela pozostata czg$¢ naleznosci z tytutu sprzedazy ww.
nieruchomosci. Wplaty dokonano w dniu 11 lutego 2014 r. w kwocie 44.831,00 zi brutto.
W dniu 27 lutego 2014 r. wystawiono dowod LT nr 1/2014/0S-GSR na kwote 406,30 zt.
Warto$¢ nieruchomosci wyksiegowano z konta 011-10 ($rodki trwate — grunty) w dniu 27
lutego 2014 r. Dochody z tytutu sprzedazy dziatki nr 1798/358 przeksiggowano na konto 720
— .dochody z tytutu dochodéw budzetowych™ w dniu 27 lutego 2014 r.

2. sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 1706/192 potozonej w Piecach

Uchwala nr OG-BR.0007.11.53.2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy Gaszowice

wyrazila zgode na sprzedaz niezbudowanej dziatki nr 1706/192 o powierzchni 3.928 m’
polozonej w Piecach przy ul. Rydultowskiej. Wartos¢ nieruchomosci okreslono w operacie
szacunkowym z dnia 20 wrzesnia 2013 r. na kwotg¢ 35.038,00 zi. Zgodnie z ogloszeniem
o przetargu (zarzadzenie nr W.0050.9.2014 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 stycznia
2014 r.) termin przetargu wyznaczono na dzien 10 marca 2014 r. Ceng wywolawcza ustalono
na kwote 35.038,00 zI i wadium w kwocie 4 000 zt. Do dnia 4 marca 2014 r. tj. do ustalonego
w ogloszeniu terminu wplaty wadium, na konto Urzgdu Gminy Gaszowice wplyngto jedno
wadium. Wadium wptacono 27 lutego 2014 r. W dniu 10 marca 2014 r. przeprowadzono
przetarg ustny ograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Na powyzsza okolicznos¢ w dniu
10 marca 2014 r. sporzadzono protokét. W wyniku przetargu nabywcg nieruchomosci zostala
osoba, ktora wplacita ww. wadium i zaoferowala ceng w wysokosei 35.398,00 zt. W dniu 17
marca 2014 r. pismem nr OS.GSR.6840.1.2013 poinformowano nabywcg o miejscu i terminie
podpisania aktu notarialnego. Termin spisana umowy wyznaczono na 2 kwietnia 2014 r. Akt

notarialny Repetytorium A numer 2209/2014 sporzadzono w dniu 2 kwietnia 2014 r. Przed
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dniem zawarcia umowy na konto gminy wplynela pozostala cze$é naleznosci z tytutu
sprzedazy ww. nieruchomosci. Wplaty dokonano w dniu 13 marca 2014 r. w kwocie
31.398,00 zi. W dniu 2 kwietnia 2014 r. wystawiono dowéd LT nr 2/2014/0S-GSR na kwote
5.892,00 zl. Wartos¢ nieruchomosci wyksiggowano z konta 011-10 ($rodki trwale — grunty)
w dniu 2 kwietnia 2014 r. Dochody z tytutu sprzedazy dziatki nr 1706/192 przeksiggowano na
konto 720 — ,,dochody z tytutu dochodéw budzetowych™ w dniu 31 marca 2014 r.

W toku kontroli ustalono ponadto, iz zmiany w stanie srodkéw trwatych uwidoczniono
w informacji o stanie mienia komunalnego przyjetej zarzadzeniem Wéjta Gminy Gaszowice
Nr W.0050.37.2015 z dnia 4 marca 2015 r.
Akta kontroli nr AK/610/16/18/IV.1.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/IV.1.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
Celem kontroli bylo ustalenie czy w jednostce kontrolowane] ustalono zasady
przekazywania jednostkom budzetowym srodkoéw na wydatki i odprowadzania dochodow,
czy prowadzono ewidencjg analityczng do kont 222 — .,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i 223 — _Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dla jednostek budzetowych oraz czy
terminowo przekazywano wymagane sprawozdania przez dwie gminne jednostki budzetowe,
tj.: Osrodek Pomocy Spolecznej w Gaszowicach oraz Szkote Podstawowa w Czernicy.
Ustalono, ze w Urzedzie Gminy Gaszowice opracowano procedury dotyczace zasad
i terminéw przekazywania srodkow na wydatki z budzetu Gminy dla jednostek budzetowych.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
- roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe jednostek: Rb-27S i Rb-28S za lata: 2015 —
2016 .,
- roczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych: Rb-N i Rb-Z za lata: 2015 —
2016.,
- ewidencj¢ analityczna do kont: 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”;, 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ za lata: 2015 — 2016.

Sprawozdania, o ktorych mowa powyzej, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia
nr W.0050.31.2014 Wdjta Gminy Gaszowice z dnia 6 marca 2014 r. sporzadzane byly
i przekazywane do Urzgdu Gminy Gaszowice elektronicznie.

W toku kontroli ustalono, ze: sprawozdania jednostkowe byly czytelne, trwale, podpisane
z pieczatka imienng przez kierownikéw jednostek oraz glownego ksiegowego; sprawozdania
ztozono w wymaganych terminach oraz formie; jednostki organizacyjne posiadaly
wyodrebniony rachunek bankowy; prowadzona jest ewidencja analityczna do konta 22201223
dla jednostek budzetowych objetych kontrola.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

2. Wyplata dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela

Kontrola objeto: czy wyliczono $rednie wynagrodzenia nauczycieli, czy wyplacono
ewentualne wyréwnanie i kiedy miato to miejsce, czy dokonywano czynnosci kontrolnych
w zakresie dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli na podst. art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela. Sprawdzono ponadto terminowos¢ sporzadzenia sprawozdania za 2017 r.
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z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gming
Gaszowice, a takze terminowos$¢ przedlozenia tych sprawozdan odbiorcom wymienionym
w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz.
191 z pdzn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.).

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan i terminowosci ich przekazywania
odbiorcom jw. uwag nie wniesiono.

Ustalono, iz w 2017 r. nie wystgpily przestanki do wyptaty jednorazowych dodatkow
uzupelniajgcych dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego.

Sprawozdanie z wysokodci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego z dnia 15 stycznia 2018 r. sporzadzit pracownik Gminnego
Zespotu Obstugi Placowek Os$wiatowych w Gaszowicach. Zatwierdzenia powyzszego
sprawozdania dokonat p. Pawet Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice.

W trakcie niniejszej kontroli nie dokonano szczegdlowej analizy przeprowadzonych
wyliczen jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli z uwagi na fakt,
iz materiaty zrodlowe znajdowaly si¢ w Gminnym Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych
w Gaszowicach.

W toku kontroli, zwrocono si¢ do p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice
z pisemnym pytaniem w sprawie: czy dokonywano czynnosci kontrolnych w zakresie dodatku
uzupelniajgcego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta Nauczyciela
(w jaki sposob weryfikowano dane podane przez placowki oswiatowe do wyliczenia srednich
wynagrodzen nauczycieli). W wyjasnieniach czytamy: , Czynnosci kontrolne w zakresie
dodatku uzupelniajqcego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karty Nauczyciela
byly dokonane przez pracownikow jednostki organizacyjnej Gminny Zespol Obslugi Placéwek
Oswiatowych.”

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Akta kontroli nr AK/610/16/18/V.2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/16/18/V.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu Kontroli.
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VI. INNE USTALENIA
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w terminie od 31 marca do 9 maja 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe]
Gminy Gaszowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 9 maja 2014 r. Prezes RIO w Katowicach
pismem znak: WK-6100/10/4/14 z dnia 22 lipca 2014 r. skierowat do Gminy wystapienie
pokontrolne, zawierajace 24 wnioski pokontrolne. Informacja o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 22 sierpnia 2014 r. zlozona zostala przez p. Andrzeja Kowalczyka —
bylego Wojta Gminy Gaszowice. W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objgto realizacj¢
wszystkich wnioskéw pokontrolnych. W tym zakresie uwag nie wniesiono.
W trakcie kontroli dokonano instruktarzu pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice. Integralng
czes¢ protokolu stanowi zalacznik o numerze: 1 - Wykazy akt kontroli.
Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 2/2018. W trakcie kontroli wyjasnien
udzielali: p. Pawel Bugdol — Wajt Gminy Gaszowice, p. Zbigniew Goworowski — Zastgpca
Wojta Gminy Gaszowice, p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy Gaszowice, p. Ewa
Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice oraz inni pracownicy w miare¢ potrzeb.
Protoké} sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie
wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) dotyczacym mozliwosci odmowy
podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Gaszowice, dnia 13 czerwca 2018 r.

Pawel Bugdol
Wojt Gminy Gaszowice N

$ |"|P . [ A
/s kontegli g { Lf - \
podpis
Kontrolujacy

data i podpfs
Ewa Grabowska
Skarbnik Gminy Gaszowice
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