Warszawa, dnia Og lutego 2017 1.

GENERALN}{ DYREKTOR
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DOOS-d$1.4200.25.2016.02.5

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 135 w zwiazku z art 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracynego (Dz. U. 2 2016 r., poz. 23, ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnja 25
pazdziernika 2016 r. Ireneusza Biegalskiego, reprezentowanego przez adwokara Tomasza
Kazubskiego (sybstytuta adwokata Pawycji Niepelt) o uchylenie rygoru natychmuastowej
wykonalnosci nadanego decyzj Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
z dnia 9 wrzeénia 2016 r., znak: WOOS.4200.3.2014.J1KS.110, okteslajacej $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowie Regionalnej Drogi Racibors-Pszegyna
na odeinken od DK45 w gminie Rudnik do ul. Sportowef w Rybnikau, jako nowepo ciqgn drogi wojewsdzkies
nr935”

odmawiam wstrzymania natychmiastowej wykonalnoéci ww. decyzji.
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 wrzesnia 2016 r., znak WOOS.4200.3.2014.]KS.110, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Katowicach, dalej RDOS w Katowicach, okredlit srodowiskowe
uvwarunkowania dla przedsiewziecia pn. |, Budowa Regionalnei Drogi Racibors-Pszezyna na odeinku
od DK45 w gminie Rudnik do ul. Sportowef w Rybniku, jako nowego ciagn drogi wojewodzkie) nr 9357
wskazujae w punkcie IV decyzji, 1z nadaje jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Odwolanie od powyzszej decyzji pismem z dnia 10 pazdziernika 2016 r., dochowujac
ustawowego terminu wniést m.n. Ireneusz Biegalski, reprezentowany przez adwokata Tomasza
Kazubskiego (sybstytuta adwokat Patrycp Niepelt). Nastepnie pismem z dgua 25 pazdziernika
2016 r., uzupelnionym pismem z dnia 9 styczrua 2017 r wniést on o uchylenie rygoru -
natychmiastowe) wykonalnosct nadanego ww. decyz)L.

W uzasadnieniu wniosku podniesiono mun., iz oggan [ instancy, nadajac  rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji z dma 9 wrzesma 2016 r., opart si¢ na |, blednych
informacjach”. Przyjal on bowiem, ze w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego 7 dnia
16 listopada 2015 r. w sprawie proyjeca Programu ochrony Srodowiska preed halasem dla wojewodztwa
Slaskzego do rokn 2018 dla tereniw pou aglomeragami, potoonymi wding odeinkow drog o natesenin ruchu
powyzel 3 000 000 pojazdow rocziie 1 odeinkdw linii kolefowych o natgzenis ruchu powyses 30 000 pociqgow
rocznie, wskazano jako jedno z dzialad majacych na celu ograniczanie negatywnych skutkéw dla
srodowiska w zwigzku z funkcjonowaniem istniejacych szlakow komunikacyjnych - budowg
obwodnic muast. Tymczasem w opinu wnioskujacego z tresci zalacznika nr 1 do ww. uchwaly

wynika, 1z elimimacja ucazliwosd powinna nastapic poprzez wymiang nawierzchni lab




zastosowanie nawierzchni o zredukowane) halasliwosci oraz uzycie srodkéw majacych na celu
uspokojenie ruchu. Powyzsze zdaniem wnioskujacego spowodowalo, ze RDOS w Katowicach
blednie uznal, 1z realizacja Regionalne) Drogi Racibéez-Pszezyna wpisuje sie w ww. zalozenia.

Jednoczesnie we wniosku wskazano m.in., iz organ 1 instancji, odnoszac sie do wyjztkowo
waznego Interesu strony, nuewta$ciwie zalozyl, iz nalezy rozpatrywal go w kontekscie Miasta
Raciborza 1 gmin osciennych (z uwagi na fakt, iz wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsigwziecia zlozony przez pelnomocnika Prezydenta Miasta
Raciboiza), nie za$ calego Wojewddztwa Slaskiego. W opinii wnioskujacego sirong postepowarnia
w sensie podmiotowym jest Wojewédztwo Slaskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewédztwa,
natomiast Prezydent Miasta Raciborza uzyskal jedynie w drodze porozumienia kompetencje do
przygotowania dokumentacj. Majac powyzsze na uwadze, przywolano zapisy Planu rozbudowy drog
wojewodzfich w wopewodstwie Slgskim, w ktérym wymieniono 39 projektéw drogowych, wsrod
ktorych przedmiotowa droga znajduje si¢ na 18 pozycji, wobec czego, zdaniem wroskujacego,
nie ma prorytefowego znaczenia dla Wojewodzowa Slqskiego.

Na okoliczno$¢ braku waznego mteresu strony w nadaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnoséct Ireneusz Biegalski, dzialajac przez pelnomocnika, przy pismie z dnia 9 stycznia
2017 r. wmost o przeprowadzenie dowodu z Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa glaskiego
nr 2657/160/V /2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1888/139/V /2016
z dnia 20.09.2016 r. w sprawie pryjecia Planu rozbudowy drég wojewidzfich w wojewodtwie Slaskim po
akceplaci Komisji Europejskies. Wnioskujacy podnids}, iz po aktualizacji ww. planu droga bedaca
przedmiotem postepowania znalazta si¢ na 31 pozycji, wobec czego nie ma szans pa realizacje

w nadchodzacym czasie.

Organ I1 nstancyi zwazyl 1 ustalit co nastgpuye.

Ireneuszowi Bregalskiemu przyshuguje status strony w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewzigeia. Jak wynika
bowiem z materiatlu dowodowego zgromadzonego przez organ I mstancji, jest on wiascicielem
mun. dzialek o nr 703/321 oraz 583/320, obreb Kobyla, gmina Komowac, znajdujacych sie
w miejscu realizacjl przedsiewzigcia lub bezpostednim jego sasiedztwie. Powyzsze potwierdza
tres¢ ksiegl wieczystej dostgpne) na stromie Minusterstwa Sprawiediwosct (wydruk w aktach
sprawy) oraz analiza map prezentujacych planowany przebieg inwestycji oraz jej oddziatywanie.

Majac powyzsze na uwadze, potwierdzié¢ nalezy, 1z wnioskujacy miat prawo do wniesienia
srodka zaskarzenia od decyzji RDOS w Katowicach z dnia 9 wrzesmia 2016 r., jak réwniez
w ramach toczacego si¢ postgpowania odwolawczego do zlozema wwiosku o wstrzymasnie
nadanego jej rygoru natychmiastowe) wykonalnosci.

Odnoszac si¢ do przedmiotowego Zadania oraz argumentéw podnoszonych przez strong,
wyjasni¢ nalezy zakres dziatan mozliwych do podjecia przez tutejszy organ. Zgodnie z art. 135
kpa, organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstzymacé natychmiastowe
wykonanic decyzji, podkredlic jednak nalezy, 1z w trybie ww. pizepisu mie rozpattuje on
zasadnosei nadamta decyzji rygoru natychmiastowe) wykonalno$ci, a  jedynie pizestanki
uzasadmajace wstrzymanie wykonawia decyzjt. W frybie art. 135 kpa orpan odwotawesy nie podwaza
wige Yasadnost ey Zgodnosi 3 prawem nadama decygi rigorn natychmitastowe wykonalnosss, lecy stwierdzajqe
istntente nzasadmionego proypadkn, wstrypmuje mosliwosi jeg wykonania pryed ugyskanmien cechy ostatecosc.
Okolicznosei, ktore mogq uzasadmal wydante postanowienia 3 arl, 135 kpa., nie musialy pry lym istniei

w chwili wydania decyzji | opatrenia _jej vygorem natychmiastowe; wykonalnosci, lecy mogly powstar pignies”



(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lutego 2012 r. | sygn. akt. II
OSK 2562/11).

W ocenie GDOS, na obecnym etapie postepowania odwolawezego nie zaistnialy przeslanki,
ktore obligowalyby tutejszy organ do wstrzymania natychmiastowej wykonalnosct decyzji RDOS
w Katowicach z dnia 9 wrzesmia 2016 1. Brak jest podstaw, by przesadzi¢ o wadliwosci decyzji
nieostateczne] w stopniu uzasadniajacym zastosowanie powyzszego trybu, jak réwniez by uznad,
ze je) wykonanle wywola nicodwracalne skutki prawne. Podkteshé nalezy, 12 decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowamach wustala, czy planowane przedsigwzigcie jest zgodne
7z przepisami prawa w zakresie ochrony érodowiska, nie powoduje natomiast skutkéw prawno -
rzeczowych w postaci np. utraty praw wlasnosci, nie upowaznia réwnicz do rozpoczecia robot
budowlanych (postanowienie Wojewddzkiego Sadu Admuistracyjnego w Warszawie z dnia
24 czerwea 2010 r., sygn. ake: IV SA/Wa 929/10). Powyzsze stanowisko podzielif Naczelny Sad
Administracyny w postanowieniu z dnia 6 lipca 2010 r., sygn. akt: IT OZ 658/10, orzekajac, iz
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stanows aktu, ktéry dawatby podstawe do
rozpoczecia robdt i realizac)l inwestyc)l, 2 tym samym mie narusza na tym etapie Inwestycyjnym

zadnych praw skarzacych w postaci wyrzadzenia znaczne] szkody Jub meodwracalnych skutkéw,

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji

Postanowleniie niniejsze jest ostateczne.

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie ani skatga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymuja:
1. Tomasz Kazubsks - pelnomociuk Ireneusza Biegalskiego - Adwokart Patrycja Niepelt, Adwokat Tomasz
Kazubski — Kancelaria Adwokacka s.c., ul. Walowa 31, 44-300 Wodzislaw Slaski
2. Remugiusz Rolnik — pelnomocnik Miasta Racibérz, Egis Poland Sp. z 0.0, Al. Korfantego 193, 40-153

Katowice
3. Pozostale strony postepowania zawiadamiane w trybie act. 49 &ps
4. aja.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, ul. Dabrowskiego 22, 40-032 Katowice.



