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Zgodnie z art. 5a, ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003r. (Dz. U. 22010 r. nr 234, poz. 1536 z p6zn. zmianami), organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest zobowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni.

Program wspotpracy Gminy Gaszowice z podmiotami prowadzgacymi dziatalnosci pozytku publicznego
zostat przyjety Uchwatg nr LIV/262/10 Rady Gminy Gaszowice z dnia 30 wrzesnia 2010r. Procedura
podjecia stosownego dokumentu zostata poprzedzona konsultacjami, ktére umozliwity
zainteresowanym organizacjom czynnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia wytycznych wspotpracy
na kolejny rok.

Sprawozdanie jest dokumentem podsumowujgcym pewien etap wspotpracy Gminy Gaszowice
z podmiotami lll sektora na zasadach okreslonych w w/w ustawie oraz programie o ktérym mowa.
Dziatalno$¢ oraz zaangazowanie tych podmiotdw w sferze realizacji zadan publicznych jest istotg
funkcjonowania demokratycznego spoteczehstwa obywatelskiego. To wilasnie organizacje
pozarzgdowe stanowig znakomitg baze dla rozwoju lokalnych spotecznosci, gdyz skupiajg one
najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego srodowiska.
Przygotowany przy udziale organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie Gminy program,
stanowi wyraz zaangazowania obu stron w stworzenie optymalnego planu wspotpracy opierajgcego
sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci.

. Zadania publiczne, a obszar dzialalnosci organizacji

Wiaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji zadan publicznych ma na celu wykorzystanie
potencjatu spotecznosci lokalnej i pozwala na czesSciowe obnizenie kosztéw realizowanych zadan.
Najprosciej moéwigc zadania publiczne to zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb publicznych,
do realizacji ktérych sg zobligowane instytucje publiczne.

Waznym czynnikiem wyrdzniajgcym sposob realizacji ustug przez wiadze publiczne jest ich
dostepnosé. O ile sektor komercyjny nastawiony jest na zysk i Swiadczy ustugi jedynie tym
podmiotom, ktére sg w stanie zaptaci¢ za ich Swiadczenie, sektor publiczny kieruje sie zasadg w mysl|
ktérej ustugi sg kierowane réwniez i do tych podmiotéw ktére ze wzgledu na brak srodkéw sg
wytgczone z relacji rynkowych i nie majg mozliwosci nabycia danej ustugi lub dobra.
To whasnie ta cecha powszechnego swiadczenia ustug przez sektor publiczny jest charakterystyczna
dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Ustawa bardzo szeroko okresla zakres tematycznych branz w ktérych dziataja organizacje
pozarzadowe. Przedktadajac to na grunt naszej Gminy - na etapie opracowywania programu
wskazano 4 gtéwne strefy stanowigce priorytetowe dziedziny, w ktérych Gmina bedzie wspdtpracowaé
z trzecim sektorem. W$réd nich wyszczegdlniono:

a) wypoczynek dzieci i mtodziezy,

b) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

C) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

d) podtrzymywanie i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskos$ci oraz rozwoju

Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.

W wyniku stwierdzenia potrzeb lokalnych lub na wniosek organizacji, Rada Gminy moze wskaza¢ inne
niz w/w zadania, ktére wymagaja realizacji. Taka sytuacja na przestrzeni roku nie miata miejsca,
a planowane obszary wspoétpracy wpisaly sie w zakres zadan jakie realizowaty poszczegdine
organizacje.

Il. Mechanizmy i formy wspétpracy

Analiza dostepnych narzedzi wspétpracy wymaga wyraznego rozgraniczenia pomiedzy zakresem
finansowym oraz niefinansowym. Generalnie to wtasnie program wspétpracy szeroko okresla na jakich
zasadach oba podmioty bedg ze sobg wspotpracowaé. Z racji tego, ze kazdy z nich dysponuje
zroznicowanymi zasobami, kazdy z partnerbw moze cos wnieSé, by skutecznie zrealizowac
zaplanowany cel.

Na poziomie stosowania przepiséw prawa, gmina ma mozliwos¢ korzystania z szerokiego ,zestawu”
trybow i mechanizméw umozliwiajgcych wzajemng wspotprace z podmiotami trzeciego sektora, wéréd
ktérych nalezy wyszczegdlnic:

1. Ogfaszanie konkurséw na realizacje zadan publicznych,



W przypadku zlecenia zadan publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym powinien by¢
stosowany tryb otwartego konkursu ofert, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.
W konkursie moga uczestniczy¢ wszystkie organizacje o ile prowadzg dziatalnos¢ w obszarze
pozytku publicznego, niezaleznie od posiadanego statusu opp. Zadna z organizacji korzystajacych
ze wsparcia finansowego udzielanego przez Gmine nie posiada statusu organizacji pozytku
publicznego.

W ubieglym roku na realizacje zadanh publicznych zostat ogtoszony jeden konkurs, obejmujacy trzy
dziedziny wspotpracy:

a) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

b) wypoczynek dzieci i mtodziezy.

c) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

Tak jak zostato zapisane powyzej, realizowane przez stowarzyszenia zadania miescily sie we
wskazanych sferach, w zwigzku z czym katalog dziedzin wspotpracy nie zostat zmieniony.

2. Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw zfozonych z inicjatywy danego podmiotu,
Organizacje pozarzadowe majg rowniez mozliwos¢ skladania z wiasnej inicjatywy wnioskéw
o realizacje zadan publicznych. Oznacza to, ze taka oferta podlega rozpatrzeniu w trybie
pozakonkursowym na odrebnych zasadach okreslonych w ustawie. Zadna z organizacji nie
skorzystata z tego rodzaju rozwigzania.

3. Dotowanie przedsiewziecia z pominieciem procedury konkursowej; tryb tzw. ,malych”
grantow”,
Zapisy ustawy jasno okreslajg, ze organ wykonawczy moze zleci¢ realizacje zadania publicznego
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Aby moc skorzysta¢ z tego mechanizmu, przedtozona
oferta powinna spetniac tacznie dwa warunki:
a) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania nie moze przekroczy¢ 10 000,00zt
b) zadanie nie moze by¢ realizowane w okresie dtuzszym niz 90 dni.
Tego rodzaju mechanizmy sg stosowane w przypadku krétkoterminowych przedsiewziec¢ tj. akcje
Swigteczne lub tematyczne, festiwale, festyny, turnieje sportowe, itd.
Gmina dwukrotnie przyznata dotacje w formie ,matego grantu” dla:
a) Choéru Bel Canto — spotkanie z czeskim chérem BRUNTAL,
b) GUKS LIDER - organizacja Przedszkoliady oraz Otwartego Turnieju pitki nozne;.
Jeden wniosek zostat negatywnie rozpatrzony z uwagi na brak srodkéw w budzecie.

4. Inicjatywy lokalne
Obywatele, ktérzy uznajg zasadnos¢ realizacji inwestycji badz innego przedsiewziecia na
zamieszkiwanym przez nich terenie, wystepujg z wnioskiem w tej sprawie do organu
wykonawczego jednostki. Z wnioskiem takim mieszkancy mogg wystapi¢ jako grupa nieformalna
lub za posrednictwem lokalnej organizacji pozarzgdowe;.
Zaproponowane przez ustawe nowatorskie rozwigzanie polega na tym, ze w ramach inicjatywy
lokalnej mieszkanhcy przychodzg nie tylko z pomystem na realizacje konkretnego przedsiewziecia,
ale deklarujg wspoétudziat w jego realizacji. Wsparcie lokalne moze polega¢ na swiadczeniu pracy
spotecznej, na Swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych. Katalog zadan, co do ktérych ma
zastosowanie inicjatywa lokalna zostat Scisle okre$lony w ustawie, jednak ma bardzo szeroki
zakres.
W roku 2011 Gmina korzystajac z tego rodzaju mechanizméw, zawarta 4 umowy na podstawie
ktérych kluby sportowe podejmowaty okreslone dziatania majgce na celu rozwéj infrastruktury na
terenie obiektow stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Dzieki tego rodzaju inicjatywom systematycznie
wzrasta warto$¢ majatku gminy oraz poprawia sie bezpieczehstwo na obiektach sportowych.
Zakres poszczegolnych robot zostat szczegotowo okreslony w umowach zawartych pomiedzy
Gming, a klubami sportowymi.

Wszystkie w/w narzedzia wsparcia majg charakter finansowy z uwagi na to, ze na podstawie umowy
zostaje zlecona realizacja konkretnego zadania publicznego. Instytucja zlecenia moze przybra¢ forme:
a) powierzenia — udzielenie dotacji na finansowanie realizacji zadania,

b) wsparcia — udzielenie dotacji na dofinansowanie realizacji zadania.

Patrzac na umowy jakie Gmina zawarta w roku 2011 z podmiotami trzeciego sektora tylko w jednym
przypadku przekazano dotacje bez koniecznosci zasilenia zadania srodkami wtasnymi. W pozostatych
przypadkach Gmina wymagata by organizacja zaangazowata wktad witasny kazdorazowo okreslajac
jego wysokosc¢ oraz sposob kalkulaciji.

Oprocz wspdipracy czysto finansowej opierajacej sie na ,transakcjach pienieznych”, gmina
podejmowata réwniez temat wspétpracy w formie niefinansowej, ktéra jest tak samo wazna i pozwala



w prawidtowy sposéb funkcjonowac¢ organizacjom. Ponizszy podziat umozliwia szczegétowe

wskazanie konkretnych obszaréw, w ktérych gmina w sposéb rzeczowy wspiera trzeci sektor:

a) wzajemne informowanie sie o kierunkach planowanej dziatalno$ci i wspoétdziatanie w celu
ujednolicenia i harmonizowania tych kierunkéw,

b) konsultowanie z podmiotami Programu projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
statutowej dziatalnosci tych organizacii, w trybie okreslonym w uchwale nr L/244/10 Rady Gminy
Gaszowice z dnia 20 maja 2010r. w sprawie: okreslenia szczegdétowego sposobu konsultacji
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziaftalnosci statutowej tych organizacji. W ubiegtym roku gmina przeprowadzita konsultacje
w odniesieniu do projektéw uchwat, ktére wymagaty takiej procedury oraz mogty w jakikolwiek
sposob dotyczy¢ statutowej dziatalnosci organizacji.

c) tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych
z przedstawicieli podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz przedstawicieli
Gminy Gaszowice,

d) inicjowanie lub wspodtorganizowanie szkolen podnoszacych jakos¢ pracy organizacji
pozarzadowych w sferze zadan publicznych,

e) promocja dziatalnosci organizacji pozarzadowych poprzez umozliwienie organizacjom
pozarzadowym publikowania istotnych wiadomos$ci, komunikatbw w gazecie lokalnej oraz
na stronie internetowej Gminy. Na biezaco zaréwno na stronie internetowej Gminy oraz
w lokalnej gazetce zamieszczanie informacje dotyczace dziatah prowadzonych przez
stowarzyszenia.

f) udzielania rekomendacji organizacjom wspotpracujacym z Gming, ktére ubiegajg sie
o dofinansowanie z innych zrodet,

g) doradztwo i udzielanie przez samorzad pomocy merytorycznej organizacjom, np. w przygotowaniu
projektow i pisaniu wnioskow;

h) organizacja otwartych spotkan pomiedzy organizacjami a przedstawicielami samorzadu;
w zakresie prowadzonej przez organizacje dziatalnosci statutowej,

i) przekazywanie informacji o mozliwo$ci pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych,

j) informowanie przedstawicieli organizacji o planowanych sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach
Komisji Rady Gminy, na ktérych dyskutowane bedg projekty uchwat odnoszacych sie do zagadnien
zwigzanych z profilem dziatalno$ci tych organizacji.

lll. Komisja Konkursowa

Organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs powinien powota¢ komisje konkursowag
w celu opiniowania zlozonych ofert.

Gléwnym zadaniem komisji jest przede wszystkim dokonanie formalnej i merytorycznej oceny
przedtozonych wnioskéw oraz zaproponowanie podziatu $rodkéw finansowych dla poszczegdlinych
oferentéw. Do czionkédw komisji szerokie zastosowanie majg przepisy KPA dotyczace wytgczenia
pracownika, co w praktyce oznacza ze zadna z osob oceniajacych oferty nie moze pozostawac
w stosunku prawnym z organizacjg ubiegajaca sie o dotacje.

Tryb postepowania komisji oraz jej sktad jest kazdorazowo okreslany w drodze Zarzgdzenia Waijta.

IV. Naktady finansowe przewidziane na realizacje programu

Zgodnie z programem wspotpracy tgczna pula $rodkéw zaplanowanych na realizacje
zadan publicznych wyniosta co najmniej 20 000,00zt. Szczegétowe rozbicie kwot
przeznaczonych na dotacje w okreslonych dziedzinach wynikato juz z samego ogtoszenia
konkursowego, w ktérym przewidziano, ze na realizacje zadan w sferze:

a) wypoczynku dzieci i mtodziezy przeznacza sie 3 000,00zt.

b) kultury, sztuki przeznacza sie 10 000,00zt.

c) kultury fizycznej i sportu przeznacza sie 7 000,00zt. — rozdysponowano 6 000,00zt

Jak wynika z powyzszej kalkulacji kwota ta ograniczyta sie tylko i wytacznie do dotacji przyznawanych

w konkursie, jednak docelowo wszystkie srodki jakimi dysponowaty organizacje pozarzadowe w roku

2011 zamykajg sie kwotg 63 500,00zt. wg nastepujacego rozbicia:

a) otwarty konkurs ofert — 19 000,00zt

b) mate granty — 4 500,00zt

c) inicjatywa lokalna — 40 000,00zt.

W odniesieniu do systemu matych grantéw organizacje nie znajg puli srodkéw jaka bedzie
do dyspozycji. Mechanizm finansowania polega na tym, ze dopiero w momencie zgtoszenia inicjatywy
ze strony podmiotu, gmina dokonuje stosownej procedury zmian w budzecie. Stad tez bardzo trudno



precyzyjnie okreslic wysokos¢ srodkéw jakie organizacje bedg miaty do dyspozycji w roku
budzetowym z uwagi na to, Zze mate granty sa realizowane w miare potrzeb i na biezgco.

V. Ocena realizacji programu
Program wspétpracy jest kluczowym narzedziem do rozwoju wspoétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi. Jak akt prawa lokalnego ma on charakter formalny, a jego realizacja jest
obowigzkiem organéw wykonawczych. Kluczem do wspétpracy nie jest sam dokument, jednak proces
jego powstawania oraz mierzalne efekty jego realizacji ktére majg zosta¢ wykazane w niniejszym
dokumencie.
Ocena programu jest nierozerwalnie zwigzana z zasadg efektywno$ci, a program jest tylko
narzedziem wspotpracy, w ktérym nalezy oceni¢ sposéb jego realizacji oraz cele jakie miaty zostaé
osiggniete w wyniku zastosowania form i sposobéw wspétpracy. Ewaluacja przeprowadzona przez
podmiot zewnetrzny jest rozwigzaniem drogim i z tego tez wzgledu nie jest stosowana samorzadach.
Innym sposobem jest dokonanie tzw. samooceny, ktérej wyniki sg przedstawiane organowi
stanowigcemu. W zwigzku z czym oceny programu dokonujg radni i majg mozliwo$¢ wskazania ktore
Z rozwigzan sie sprawdzaja, a ktére wymagajg weryfikaciji.
Raport z realizacji programu stanowi wiec materiat wyjsciowy do prac nad programami w latach
nastepnych.
Program naszej Gminy réwniez okresla obszary tematyczne stanowigce konkretne wskazniki
do oceny realizacji programu:
a) liczba ogtoszonych otwartych konkurséw ofert:

W roku 2011 zostat ogtoszony jeden otwarty konkurs ofert obejmujacy wszystkie dziedziny.

b) liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert:
tacznie do konkursu zostato ztozonych 7 ofert.

c) liczba zawartych uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych:
W zwigzku z tym, ze jedna oferta nie spetniata wymogoéw formalnych, w efekcie zawarto 6 umow
dotacji. Ponadto 2 umowy zawarto na realizacje matych grantéw, a 4 na wykonywanie zadanh
z zakresu inicjatywy lokalnej.

d) wysokos$é kwot udzielonych dotacji — 63 500,00zt. wg podziatu wskazanego w rozdziale ,Naktady
finansowe przewidziane na realizacje programu”

e) wielkos¢ wkiadu finansowego i pozafinansowego organizacji wniesionego do realizacji
poszczegolnych zadan:
a. w odniesieniu do zadah publicznych realizowanych na podstawie umoéw dotacji
organizacje wniosty taczny wkiad finansowy w wysokosci: 18 003,18zt. oraz
37 365,00zt. jako wkiad rzeczowy.
b. w odniesieniu do uméw matych grantow wkiad finansowy wyniost 2 111,11z
c. w przepadku uméw inicjatyw lokalnych kluby sportowe ,wypracowaty” wktad wtasny
w kwocie 21 570,00zt
f) liczba beneficjentow zrealizowanych zadan:
na podstawie przedtozonych sprawozdan z realizacji poszczegdlnych zadan szacuje sie, ze objety
one grupe ok. 1055 oséb jako odbiorcéw bezposrednich, poza tym mozna jeszcze wyszczegdlnic¢
grupe adresatéw posrednich do ktérych rowniez docierat przekaz stanowigcy merytoryke ofert.



Lista inicjatyw zrealizowanych w roku 2011 przez organizacje pozarzadowe

. ZHP -,Harcerska Stuzba” — zbidrki, spotkania harcerskie, festiwal piosenki, konkurs muzyczny,
wigilijna, rajd rowerowy, dzieh dziecka, andrzejki, dzien mysli braterskie;. ..

. Choér Bel canto — ,Upowszechnianie kultury poprzez organizacje koncertéw” — catoroczne koncerty
oraz wystepy

. GUKS LIDER - ,Upowszechnianie kultury fizycznej w Gminie Gaszowice” — zajecia rekreacyjne,
zawody sportowe, turnieje, wyjazdy na basen, Przedszkoliada

. Stowarzyszenie U'RWIS — ,Festiwal Miodych Talentow — U'RWIS SHOW”, Akcja SZOP, rajd
rowerowy, projekt pn. pozyteczne ferie oraz pomaganie wzmacnia

. Grupa Artystyczna KONAR — ,Gaszowice oczami artystdw” — wernisaze malarskie, wystawy
artystyczne

. ZHP — ,Aktywny i bezpieczny wypoczynek na harcerskich obozach”
. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom PUCHATE - wycieczki integracyjno — edukacyjne, akcje,

tematyczne w zakresie warsztatow wykonywania kartek i bombek s$wiatecznych, decoupage,
warsztatow filcowania



