Regionalna Jzba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontrol 6100/31/3/10

PROTOKOL

kontroli kompleksowe] Urzedu Gminy Gaszowice przeprowadzone] w okresie od dnia
21 pazdziernika 2010 r. do dnia 26 listopada 2010 r. przez inspektorow Regionalne) I[zby
Obrachunkowe) w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalne;
[zby Obrachunkowej w Katowicach znak WK-6100/31/2/10 z dnia 26 listopada 2010 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Monika Konicczna - Starszy Inspektor
- Mirosiawa Pajak - Starszy Inspektor
- Jarostaw Konieczny - Glowny Inspektor

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy Gaszowice
Ul Ryduttowska 2

44- 293 Gaszowlice

Zakres i tematyka kontroli:
. Ustalenia ogélno — organizacyjne
IT.  Rozrachunki jednostki
M. Wykonanic budzetu
[V. Mienie konmunalne
V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien
VI Rozliczenia [inansowe jst z jej jednostkami organizacyjnymi
VI Ksiggowosc i sprawozdawezosé

VI Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Okres objety kontroly:

Od dnia | stycznia 2006 r. do dnia zakoticzenia kontroli. 1



I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
I. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Gaszowice V. kadencji jest p. Andrzej Kowalczyk, wybrany
w wyhorach bezposrednich, ktére odbyly sie w dniu 26 listopada 2006 r., zgodnie z trescig
saswiadezenia Gminnej] Komisji Wyborezej w Gaszowicach z dnia 26 listopada 2006 r.
Objecie obowigzkdéw nastapilo z chwilg zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy tj. dnia
1 grudnia 2006 .

Woitem Gminy Gaszowice w IV kadencji byt p. Andrzej Kowalczyk, wybrany
w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sie w dmu 10 listopada 2002 r.. zgodnie z trescig
zaswiadczenia Gminne] Komisji Wyborezej w Gaszowicach z dnia 18 listopada 2002 r.,

Stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Gaszowice pelni od dnia 1 luiego 2007 r.
w wymiarze Y etatn p. Sabina Manczyk, powolana Zarzadzeniem Nr 5/2007 z dnia
22 stycznia 2007 v,

Sekretarzem Gminy Gaszowice od dnia | sierpnia 2005 1. jest p. Sabina Maneczyk.
powoltana na to stanowisko Uchwala Nr XL/269/05 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 lipca
2005 r. Z dniem 1 stycznia 2009 1. stosunek pracy na podstawie powotania przcksztaleil sie
w stosunck pracy na podstawie umowy 0 prace na czas nieokreslony - pismo Waojta Gminy
Gaszowice nr OG.1222/M-10/1/09 z diia 5 styczma 2010 1. Od 1 lutego 2007 ¢, zatrudnienie
okreslono w wynmiarze ¥ etatu.

Skarbnikiem Gminy Gaszowice jest p. Ewa Grabowska, powolana na to stanowisko
Uchwalg Nr IX/55/93 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 30 wrzes$nia 1993 r. oraz Uchwalg
zmicniajgcg Nr XXXVII/196/97 z dnia 12 wrzesma 1997 1. Ustalono, ze Skarbnik Gminy nie
ma powierzenia w formie pisemne) i za jej zgoda, obowigzkéw i odpowiedzialnosei
w zakresie okreslonym w art. 45 ust. I w zwigzku z art. 45 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 » péiZn. zm.) oraz art. 4 ust. 5
ustawy 7 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz, U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdin.
zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Aktualnie w mysl przepisow art. 54
ust. 1 w zwigzku z art. 534 ust. § ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. L. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W nawiazaniu do powyzszego zwrocono sie do p. Andrzeja Kowalczyka — Wajta Gminy
Gaszowice o pisemne wyjasnienie w sprawie:  braky pisemnego powierzenia obowiqzkéw
i odpowiedzialnoscl Skarbnikowi Gminy w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wsi¢pnej kontroli zgodnosci
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operacii cospodarezych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wsigpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotvezqeyeh operacii gospodarczych i finansowych.
Wi Gminy udzieht pisemine} odpowiedzi oraz przedlozyt kontrolujacym Zarzadzenie
Nr 137/10 z dma 26 pazdziermnika 2010 r. w sprawie powierzenia Skarbnikowi Gminy
obowiazkow z zakyesu gospodarki finansowej, wydane na podstawie art. 54 ust. | ustawy
zdma 17 sierpnia 2009 r. o Gnansach publicznych.
Akta kontroli AK/6100/31/10/1.1.

Kserokopie zakresow czynnosci wybranych pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice
obowigzujace w kontrolowanym okresie, stanowig akta kontroli nr AK/6100/31/10/1.1.
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II. ROZRACHUNKI JEDNOSTKI

I. Rozrachunki jednostki
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
o wydrukow zcstawienia obrotow 1 sald kont ksiggi glowne) jednostki Urzgd Gminy wg
stanu na 31 grudzien 2009 r., w szezegdlnosci uwzgledniajac salda na koncie 201,
e cwidengji analityczne) i syntetyczne) do konta 201 w ww. okresie, faktur. rachunkow,
przelewodw, dokumentujgeych zaptatg zobowiazan 1 naleznoscel,
o gprawozdan Rb-7. o stanie zobowigzan wg tytuidw dluznych oraz gwarancji 1 porgczen,
sprawozdan Rh-28 S z wykonania planu wydatkow za rok 2009 oraz bilansu jednostki.
Sprawdzenia prawidlowoscel zapisow operac) [inansowych na koncie 201 oraz czy podstawa
ich ujgcia w ewidenc)i byly dokumenty speiniajace wymogi dowodu okreslone w ustawie
o rachunkowosci 1 mstrukeji obiegu dokumentéw ksicgowych oraz terminowosc regulowania
sobowigzan, dokonano w oparciu o faklury zarejestrowane jako saldo konta 201 na dzien
31 grudiia 2009 v i dokumenty Zrédlowe znajduiace s1¢ pod wyciggami bankowymi od Nr ]
do Nr 20 w miesigeu styczniu 2010 1.

Weding zakladowego planu kont dla jednostki Urzad Gminy wprowadzonego
Zarzgdzeniem Nr 92004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r. zmiemanego
zarzadzeniami w latach 2005-2010, konto 201 - ,.Rozrachunki dostawcami 1 odbiorcami™
stuzy do ewidenc)i wszelkich rozrachunkow oraz roszcezen krajowych 1 zagranicznych z tytutu
dostaw, robdt 1 uslug, w tym rdwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt 3 ustug oraz
zabezpieczen nalezytepo wykonania umdéw w drodze potrgcen z faktur wykonaweow
I dostawcow z wyjgtkiem naleznosct urzedu z tytutu dochodéw budzetowych. Ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci
1 zobowigzan krajowych wediug poszczegdlnych kontrahentéow, a takze w podziale na
naleznosei 1 zobowigzania kréotko-dlugoterminowe. W zobowiazaniach krétkoterminowych
w ewideneji szezegoltowe] powinno sig wyodrebniaé zobowigzania wymagalne. Konto 201
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn ~ oznacza stan naleznosci 1 roszczen, a saldo Ma — stan
zobowigzan.

Ustalono, ze przy opisie konta 201, nie opisano ewentualnego rozszerzenia konta dla
przedmiotowych zobowigzan., Zgodnic z art. & ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233 pdzn. zm.) okreslajac zasady {polityke)
rachunkowosct nalezy zapewni¢ wyodrebnicnic w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowe] 1 finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady



ostroznosel. Ponadio na podstawic § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipea 2006 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu tervtorialnego oraz niektorych jednostek sekiora
finansow publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) — zakladowy plan kont
powinien zawicra¢ mozliwos¢é sporzadzenia sprawozdan linansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach. 7 wyjasnien
p. Bwy Grabowskie] — Skarbnika Gminy wynika., ze (...) . Prowadzenie ewidencfi ksi¢gowef
majqee) na celu wyodrehnienie zobowiqzan wymagalnych w ramach kont rozrachunkowych
nie zostalo wregulowane w formie pisemnej. Jednakie pomimo braku wregulowan pisemnych
sq  sporzqdzane cestawienia pozwalujgee na usialenie wysokosci kwoty oruz w jakief
Klasvfikacyi budzetowej wystepujq zobowiqzania wymagalne. (..) W latach 2009-2010 nie
bvia  wyodr¢bniona  ewidencja  do  zobowiqzan  wymagalnych — poniewaz,  Zaden
z ahowigzuficych dokumentdw nie regulowal tego w sposdb pisemmny (...) Zatem w latach
20092000 dla celow sprawozdawezych byly sporzqdzane zestawienia, kiore pozwalajq na
wyodrebnienie zobowiqzan ogolem w tym zobowigzan wymagalnych.”

Konto 201 wykazywato saldo Wn — oznaczajace stan naleznosci 1 roszezen wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w wysokosct O zl oraz saldo Ma oznaczajace stan
zobowigzun wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w wysokodel 52.300,14 zt Na kwote
52.300.14 zi zobowigzan, skladaty si¢ kwoty wzgledem 20 kontrahentéw, w tym najwigksza
36.192.65 zt wzoledem kontrahenta 201-36 — Rejon Energetyczny.

Na fakiurach nic bylo daty ich wplywu do Urzedu Gminy, co moze swiadezyé o braku
unormowan w zakresie rejestrac)t wplywajacych de jednostki rachunkow i faktur oraz przez
co nie jest mozliwe ustaienie czy zachowano termin platnosci naleznoscl wynikajacych
z fakur. Stosownie do postanowien § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla organdéw gmin 1 zwigzkéw miedzygminnych
(Dz. U. z 1999 v, Nv 112, poz. 1319 z pézn. zm.), na kazde] wplywajgcej na noséniku
papierowym Korespondencji umieszeza sie pieczatke wplywu okredlajaca datg jej otrzymania
1 wehodzgey numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. Dotyezylo to np.:

- Faktury Nr ZG/5796/11/2009/FVS z dma 30 listopada 2009 r. na kwote 146,40 zi
z terminein platnosci 14 grudnia 2009 r., zaptacono w dniu 12 stycznia 2010 r. (poz. 25/25
i 531/531). Sprawdzenia pod wrgledem merytoryczitym oraz formalno rachunkowym
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- Rachunku Nr 32010 z dmia 7 styeznia 2010 r. na kwote 3.473,69 zt z terminem platnoser 21
stycznia 2010 1., zaplacono w dniu 28 stycznia 2010 r. (poz. 199/199). Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno rachunkowym dokonano w dniu 10 stycznia 2010 1.
Nic adnotowano faktu odbioru przedmiotowych dokumentéow przez pracownika. Taki obieg
dokumentéw uniemozliwia identyfikacje osoby odbierajace; dokument i ustalenie
odpowiedzialnosc za ewentualna nieterminows zaptate z nich wynikajaca.

Akta kontroli AK 6100/31/10/11.1.
i/



111. WYKONANIE BUDZETU

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody z tytulu podatkow i oplat
1.1.1. Wymiar podatku od nieruchomosci i relnego

Kontrola objeto prawidiowos¢ weryhkacji deklaracji/informacji na podatek od
nieruchomoscel oraz pedatek rolny na probie nabywedw nieruchomosci gruntowych objetych
kontrolg o numerach kart kontowych: 109, 11161, 152 (opisanych w pkt 1V.l. - Sprzedaz
nmeruchomosct ninicjszego protokolu kontrolt) oraz najemcow lokali uzytkowych objetych
kontrolg o numerach kart kontowych: 21134, 10618, 60 (opisanych w pkt 1I1.1.2.1. - Dochody
z (ytutu naymu lokali uzytkowych).

Sprawdzone prawidlowosé ustaleria wymiaru podatku, prawidlowosc skladania
deklaracji/informac)i na podatek w latach 2006-2010. Kontrole przeprowadzono na
podstawic: uchwal Rady Gminy Gaszowice w sprawie ustalemia wysokoscl stawek podatku,
deklaracji/informacji podatkowych wraz z korektami, ewidene)i analityczne] dla ww. kont
(karty kontowce), decyzji wymiarowych, dekumentacji potwierdzajace] (viud prawny
podatnika do nicruchomoder (akty notarialne, wypisy z ewidencji gruntéw, umowy najmu
lokall uzytkowych).

W powyzszym zakresie uwag nic wniesiono.
1.2. Dochody z majatku
1.2.1. Dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych

Kontroly objeto prawidlowosé naliczenia czynszu najmu oraz realizacje dochodow
z tego Wytulu w latach 2006-2010, zgodnie z zawartymi umowami najmu. Kontrole
przeprowadzono na  probie  trzech uméw najmu o najwyzsze] wysckosel  czynszu
miesigeznego. Kontrola w zakresie prawidiowoscl ustalenia wysokoscl czynszu najmu
przeprowadzona zostala na prébie szesciu umdw najmu.

Kontrola objeta nastgpujacy dokumentacje:

- Uchwale Nr VII/40/200% Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie
sasad  nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosdci  gruntowych oraz  ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata wraz ze zmianami;

- Uchwale Nr XV/95/2003 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 28 listopada 2003 r.
w sprawie okreslenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych na terenie Gminy
Gaszowice. W uchwale postanowione, iz na wniosek Wojta Gminy ustala si¢ minimalne

stawki czynszu, ' /7

7] 7 ]



- umowy najmu wraz z aneksami zawarte z kontrahentami o nr 24, 27, 62,

- wydruki cwidengcji analitycznej - karty kontowe ww. najemcow;

- [aktury wystawiane przez Gming oraz wyciggi bankowe (dokumentujace wptlaty czynszu) za
miesigee: X1-XI1I 20006 r., V-VII 2007 r., [I1-V 2008 r., [1[-XIf 2009 r., I-X.2010 1.

Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, najemcy zobowigzani byli do wplaty

czynszu w terminie do 10-tego kazdego miesigea. We wszysikich umowach zawarlo zapis,
iz w sprawach nieuregulowanych postanowieniami umow bedg mialy zastosowanie przepisy
Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z art. 481 §1 1 §2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz, U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z pozn. zm.) jezeli dluznik opdznia si¢ ze
spetnieniem $wiadezema pienigznego, wierzyciel moze zadaé odsetek za czas opodZnienia,
chociazby nie ponigsl zadnej szkody i chociazby opdinienie bylo nastgpstwem okolicznoscet,
za ktore dluznik odpowiedzialnodei nie ponosi. Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byla
z gOry oznaczona, nalezg sig odsetki ustawowe.
Ponadto, zpodnie z przepisami arl. 189 ust. 1 w zwigzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r, o [inansach publicznych (D7, U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) a nastgpnie
art., 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D7, U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) uslalanie, pobieranie 1 odprowadzame dochoddéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnepo nastepuje na zasadach 1w terminach wynikajgcych z obowigzujgeych
Przepisow.

W toku kontroli stwierdzono, iz zaniechano naliczenia, przypisania a nast¢pnie
wyegzekwowania odselek od nieterminowo uregulowanych naleznosel z tytulu czynszu
naymu w stosunku do objetych kontrolg najemcow:

- najemca o nr kontrahenta 27- umowa najmu lokalu z 26 pazdziernika 1998 ¢ - 23
nicterminowe wplaty w latach 2007 — 2010 (od 2 do 40 dni opdznienia).

- najemca o nr kontrahenta 24 - umowa najmu lokalu » 1 maja 2000 r. - 18 nieterminowych
wplat w latach 2007 — 2010 (od 1 do 9 dni opdznienia),

- najemca o nr kontrahenta 62 - umowa najmu lokalu z 9 stycznia 2004 r. - dwie
nieterminowe wplaty w roku 2010 r. (21 3 dni opdznienia).

Dziataniem fakim naruszono § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szezepoinych zasad rachunkowoscel oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoryeh jednostek scktora finansdw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) w zwigzku z postanowieniami art. 481
ww. ustawy z dnia 23 czerwea 1964 5. Kodeks cywilny. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
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odsetri od raieznoscl ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty lub pod
datg ostalniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Ustalono, ze za kontrolg terminowosci wplat z tytulu czynszu najmu. naliczanie
otsetek z tvtulu nieterminowych wplat czynszu najmu oraz ich egzekucje odpowiada
Podinspektor Referatu i'inansowo-Budzetowego.

Zpodnie z zeslawieniem odsetek naleznych od nieterminowych wplat czynszu najmu,
sporzqdzonym przez wskazanego powyzej pracownika, iaczna warto$¢ odsetek dla ww.
najemcoHw Lo kwoty kolejno: 99,00 zt, 18.50 zt, 1,30 zt Laczna kwota 118,80 z1.

W ozwigzku z powyzszymi ustaleniami, pisemne wyjasnicnia  pobrano od
Podinspekiora Referatu Finansowo-Budzetowego, p. Ewy Grabowskie] — Skarbnika Gminy
oraz p. Andrzeja Kowalczyka — Wojta Gminy Gaszowice.

Zoodnie z wyjasnieniami, przyczyng nienaliczenia odsetek oraz w konsekwenc)i ich egzekucji
bylo . zasugerowanie si¢ wysokimi koszitami upomnienia, ktorymi nalezaloby obciqzyc
najemeg ()7

W trakcie kontroli wystawiono i wystano najemcom noty odsetkowe. Odsetki przypisano i
wyczzekwowano.

Wotoku kontrolt ustalono ponadto. 1z wysokose stawck czynszu za najem lokali
uzytkowycl dla najemcdw objetych kontroia zgodna byla ze stawkami wynikajacymi
z Uchwaly Nr XV/95/2003 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 28 listopada 2003 r.
w sprawie okreslenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych na terenie Gminy
Gaszowice. W ouchwale te] postanowiono, 17 na wniosck Wojta Gminy ustala sig minimalne
stawki czynszu. Okredlone w umowach stawki sq state od stycznia 2004 r. Powyzsze dotyczy
umodw najmu lokali uzytkowych, zawarlych na czas nieokreslony:
> umowy najmu lokalu o pow. 195 m? (kiosk wiclobranzowy: sprzedaz prasy i biletow
autobusowych) zawarte] 9 stycznia 2004 r. (nr kontrahenta 62). Stawka ustalona w ww.
umowie L. 30,50 zV/1m?* cbowigzuje na dzien przeprowadzema kontroli,
> umowy najmu lokalu o pow. 98.3m? (punkt apteczny) zawartej 26 pazdziernika 1998 r.
(nv kontrahenta 27). Stawka obowiazujaca od stycznia 2004 r. to 9,50z 1m?,
> umowy naimu lokalu o laczne] pow, 139,94m? (nzoz) zawarte] 1 maja 2000 r., zawarta na
czas mieokredlony po zmianie aneksem z 2 sierpnia 2000 r. (nr kontrahenta 24). Stawka
obowiazujaca od stycznia 2004 r. to 2,70/1m?.
> umowy namu lokalu o pow. 04,08m? (gabinet stomatologiczny wraz z poczekalnia)
zawarte] 6 wrzesnia 1999 r. (nr kontrahenta 29). Stawka obowigzujgea od stycznia 2004 r. to

2,70/ 1m?, "



> umowy najmu lokait o pow. 22,5m? (bank) zawartej | pazdziernika 1983 r. (nr kontrahenta
31). Stawka obowiazujgca od stycznia 2004 r. 10 9,50/1m?.

> umowy najmu lokalu o pow. 13,95m? (agencja banku) zawarte) & stycznia 2000 r.,
a nastepnic w wyniku przeksztalcenia ww. firmy zawarto nowa umowg na okres do 3 lat ze
Spotka Jawng — umowa z 17 lutego 2009 r. {(nr kontrahenta 30). Stawka obowigzujaca od
stycznia 2004 r. 10 9,50/1m?.

W umowach zawartych z najemcami nie przewidziano mozliwoscl podwyzszenia,
waloryzacji czynszu, Jednak w § 8 Uchwaty Nr Vi1/40/2003 Rady Gminy w Gaszowicach
z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomoscl
pruntowych oraz ich wydzierzawiamia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata zawarto
nastepujacce postanowienie: | Aktualizacii wartosci nicruchomosci komunalnej, stanowiqeej
podstawe nsialenia czynszi dokonuje sig w razie polrzeby, jednakie nie czesciej niz rok i nie
rzadziej niz co cztery laia.” Z.godnie natomiast z § 4 ww. Uchwaly: |, Cene zbyciu oruz czynsz
usiala sic odpowiednio do wartosci nieruchomosci komunalnej, wyliczonej zgodnie z art. 67
wstawy. "

W zwiazku z powyvzszym, do p. Andrzeja Kowalczyka — Wéjta Gminy Gaszowice
skicrowano pisemne pytanie w sprawie przyczyn dla ktorych, wysokos¢ stawek czynszu za
najem lokali uzytkowych dla ww. najemcow jest stala od stycznia 2004 r. oraz przyczyn
zaniechania  przeprowadzenia  aktualizacjl  wartosel  nieruchomosci  komunalnych
obejmujgeych powyzsze lokale uzytkowe, majac na uwadze postanowienia ww. Uchwaly
Rady Gminy.

Przy zarzadzanmu majgtkiem gminnym nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie przepisy:
art. 12 w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoscianii
(Dz. U, 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz, U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
7 pozn. zm.). zgodnic z klorym organ wykonawczy dzialajacy za jednostke samorzadu
terylorialnego, jest zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposab zgodny
z zasadami prawidiowe] gospodarki. Art. 25 ust, 1 1 2 ww. ustawy ktéry stanowi, iz gminnym
zasobem  nieruchomosel  gospodaruje  wojt, a  gospodarowanic  zasobem  polega
w szezegdlnoder na wykonywaniu czynnoéel, o ktorych mowa w art, 23 ust. 1, {j. m.in.:
zapewnieniu wyceny tych nieruchomoscl a takze naliczaniu naleznosci za nieruchomosdei
udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznoset.

Ponadto, zgodnic z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U,
z 2001 v. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) obowigzkiem 0sob uczestniczacych w zarzadzaniu
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micnicm komunalnym jest zachowanie szczegolngj starannodel przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W wyjasnieniach Wojta Gminy Gaszowice czytamy: ,, (...) Stawki czynszu za najem
lokali  wzvikowych,  kidre okre$la uchwala Rady Gminy Gaszowice v XV/95:2003
z 28112003 1 sq adekwaine do  standardu  przedmiotowych  lokali 7 panujgeych
wwarunkowan na rynku lokalnym (nie mozna porownywac np. obrofu aptecznego w Czernicy
z obrotumi apteki dzialujqeej vw duzym micscie). Ponadio w okresie od stycznia 2004 1. do
el obeene) wowhw lokalach nie byly prowadzone wicksze remonty lub modernizacie, ktore
moglvhy mieé wplyw na podwyzszenie standardu lokali a co za tym idzie podwyzszenie stawek
czynszu, Oddzielng kwestiq stanowlq najemey dzialajgey w sektorze stuzbie zdrowia, dla
kiorych podwviki czynszu stanowilyby kolejne obciqzenie finansowe w i lak juz itrudnej
sytuacii  ckonomiczrel.  Aklualizacii  wartosci nteruchomosci  komunalnych  nie
preeprovwad-ono z wwagl na:
- wysokie kosziy opracowania operatéw szacunkowych, kidrych nie przewidziano w budzecie

aminy ne dane lata.

hrak jasnvch zasad okreslujqeveh relacje pomiedzy wartoscig nieruchomosci a podstawq
usialeniv eysokosci stawki czynszu wo uchwale Rady Gminy Gaszowice nr VII40/2003

25.02.2003 r.

[¥]

t

eweninalne zmniejszenic wplywow do budzetu z (vtulu oplat za czynsz spowodowane
prawdopodobicistvem obnizenia wartosci szacunkowej nieruchomos$ci z wwagi na zuzycie
techniczie lokalu, jego wiek, brak remontow lub modernizacyi itp.
Biorge pud wwage powyvisze zamierzamy rozpociql prace nad uchwaleniem nowej uchwaly
precyvaujqeef | porzadkuiqee) zapisy wchwaly z 28.02.2003 v (..). 7

7. powyzszych wyjasnien Wojta Gminy Gaszowice wynika ponadto, 1z sprawy
zwigzanc z najmem Jokali mieszkalnych i uzytkowych (umowy, aneksy) prowadzone sg prrez
Referat Gospodarki Publicznej, Inwestycji i Zamdwien Publiczaych. Jednak, zardwno
w zakresach czynnosct pracownikdw tego Referatu, jak 1 Regulaminie Organizacyjnym,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 79 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 26 listopada 2007 1. -
przy zakresie zadar wykonywanych przez ten Referat - brak odniesienia do spraw z zakresu
najmu lokal uzytkowyeh (Jest mowa jedynie o lokalach mieszkalnych).
Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu Organizacyjnego, Sekretarz Gminy opracowuje
zakresy czynnosci dla kierownikow referatow oraz pelni staty nadzoér nad funkcjonowaniem
Urzedu 1 organizacjq pracy. 7 koler kicrownicy referatow przygotowuja i na biezaco

aktuahzu)a zakresy obowigzkow podlegiyeh im pracownikow. [
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Petnigcym obowiazki Kierownika Referatu Gospodarki Publiczne), Inwestyejl 1 Zamdwien
Publicznych jest osoba na stanowisku Podinspektora tego Referatu. Prowadzenie caloksztattu
spraw zwigzanych 7z gospodatowaniem zasobem nieruchomosci, w tym zlecanie wyceny
nieruchomoscei nalezalo do zakresu obowigzkow Inspektora ds. Gospodarki Gruntami 1 Spraw
Rolnych w Referacie Qchrony Srodowiska, Rozwoju Gminy, Gminnego Centrum Informacji.
Bezposrednt nadzor nad Referatem  Gospodarki  Publiczne), Inwestyejpr 3 Zamowien
Publiczinych oraz Refcratem Ochrony Srodowiska, Rozwoju Gminy, Gminnego Centrum
Informacji sprawowal p. Andrzej Kowalezyk - Wt Gminy Gaszowice.
Akta kontroll AK/6100/31/10/111.1.2.1.
2. Wydatki budzetowe
2.1, Wydatki biezgce
2.1.1, Wydatki z tytulu wynagrodzen

Kontrola objeto prawidlowosé ustalenia, naliczenia 1 wyplaty wynagrodrzen za lata
2006 — 2010 wybranyeh 5 pracownikow Urzedu Gminy w Gaszowicach tj. Wajta, Sekretarza,
Skarbnika oraz 2 pracownikow na stanowiskach kierownikoéw referatow Urzedu Gminy.
Sprawdzono rowniez prawldlowosé ustalenia 1 wyplaty nagréd ww. pracownikdéw oraz
terminowosd odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy.
Kontrole przeprowadzono na pedstawie nastgpujacych dokumentow:
- Zarzadzema Nr 18/2002 Wajta Gminy Gaszowice z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
zatwierdzenia  jednolitego  regulaminu  wynagradzania pracownikdw  Urzedu Gminy
w (Gaszowicach.
- Zarzadzenia Nr 56/2009 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 8 czerwea 2009 r. w sprawie
przyjecia  Regulaminu  wynagradzania pracownikéw — samorzadowych  zatrudnionyeh
w Urzedzie Gminy Gaszowice. Zarzadzenic wehodzi z dniem | lipea 2009 r.
- Uchwaly Nr 11/6/06 Rady Gminy Gaszowice z dnia 1 grudnia 2006 r. oraz Uchwaly
Nr XXUII21/08 Rady Gminy Gaszowice z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie: ustalenia
wiynagrodzenia Wojta Gaszowice,
- angazy oraz pism zmicniajacych warunki placowe,
- pism przyznajacych nagrody,
- deklaracyi rozliczeniowych ZUS P DRA wraz z poleceniami przelewu za m-ce: XI1/2007,
V/2008. 712009, 172010,
- kart wynagrodzen ww. pracownikow, list plac, przelewow.

W zakresie prawidtowosci ustalania i wyplaty wynagrodzenia ze stosunku pracy,

USLHLI0N0, 7C; | 7/
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. w Lchwale Nr 11/6/06 Rady Gminy Gaszowice z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Gaszowice zapisano: ,.dodatek zua staz pracy — 20%
wynagrodzenia zasadniczego, tf. 936,00 zI (stownie: dziewi¢éset lrzydziesci szes¢ =) Na
listach wyplat wynagrodzenia w okresie grudzien 2006 r. — grudzien 2007 r. dodatck za staz
pracy byl naliczany w kwocie 926,00 zt (tff. 20% =z wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci 4.630,00 zb). Wyjadnienie w ww, sprawie zlozyla p. Sabina Manczyk —
Sekretarz Giiny, w klorym czytamy: (...) ., nastapil blad pisarski w uchwale natomiast kwota
026 =] zostalavyplacana prawidlowo. ™
. w maju 2008 r. zostal wyplacony p. Ewie Grabowskiej - Skarbnikowi Gminy dodatek
specjalny w wysokosel 35% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zamiast
w wysokodel 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego. Dodatek specjalny
zostal przyznany ww, pracownikowi przez p. Andrzeja Kowalezyka - Wojta Gminy pismem
OG.1120 06/G/07 z dnia 26 czerwca 2007 r. na okres 1 roku, od 1 lipca 2007 r. do
30 czerwea 2008 r. W chwili przyznania dodatku specjalnego ww. pracownic atrzymywal
wynagrodzenic skiadajgce sie m.n. z: placy zasadnicze) w wysokoscl 4.200,00 zi oraz
dodatku funkeyinego w wysckosel 1.280,00 z4, czyli dodatek specjalny w wysokosel 30%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego wynosit 1.644,00 zI. Natomiast
w zwigzku ze zmiang miesigcznego wynagrodzenia od dnia [ stycznia 2008 r., zgodnie
z pismem OG.1120/06-G/08 z dnia 12 maja 2008 r. ustalono: place zasadnicza — 4.600,00 zi
oraz dodatck funkeyiny — 1.760.0 zI, a wige dodatek specjalny winien wynosi¢ — 1.908,00 zL.
Na liscic wyplat za miesigc maj 2008 r. byta kwota 2.226,00 zt (kod - 107). Nadplata
wynagrodzenia  wyniosta 318,00 zh Naliczen wynagrodzenia na liscie ptac dokonal
Podinspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym. Wstepnej kontroli listy ptac dokonal
Kicrownik Referatu Finansowo-Budzetowego. Kontroli merytorvezne] i zatwierdzenia do
wyplaty dokonal Sekretarz Gminy, W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do tych
pracownikéw o zlozenie wyjasnienia. Wszystkie wyjasnienia byly tozsame: (...} ., Przyczyvng
niepravwidlowego przyvznania dodatku specjalnego Skarbnikowi Gmiiny w miesiqeu maju 2008
v byta pomyvika w naliczeniu dodatku — blgd rachunkowy. W miesigcu pazdzierniku 2010 r.
zostanic  dokonana  korekta § zwrol naleznef kwoty. ' Po- dniazakonezema—kontrohr
wjednostee—Hrzad—Ganiny—nie—praediozonokentrohujaeym —kerekty —wynagiodzenia
Ludokumemowanin zwrotrkwoty— Liote 3104 2asl M fatatiolie.. Dwiliied, o . 3 %1201
W zakresie prawidlowoscel naliczama 1 wyplaty W)‘magrodzcﬁ dla pozostale] grupy
pracownikdw  objetych kontrela oraz lerminowoscl odprowadzania sktadek z  tytulu

ubezpieczen spolecznych - uwag nie wniesiono.
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W zakresie prawidlowodcl ustalania i wyplaty pracownikom nagréd jubileuszowych
ustalono, ze w grupie pracownikow i w okresie objgtym kontrola wyptacono: w 2007 1. —
nagrode jubileuszowa za 20 lat pracy Skarbnikowi Gminy, w 2008 r. — nagrodg jubileuszowg
za 35 lat pracy Wojtowi Gminy, w 2009 r. - nagrode¢ jubileuszowg za 30 lat pracy
Kierownikowi Referatu oraz za 20 lat pracy Sekretarzowi Gminy.

7 przedtozonych dokumentow tj. pism o nabyciu prawa do nagrody jubileuszowej, wyliczen
pracownika Referalu Finansowo-Budzetowego kwoly nagrody jubileuszowej wynikalo.
7e przyviety sposob wyliczania nagrody jubileuszowej przy zastosowaniu wspotczynnika
shuzacego do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, spowodowal iz pracownicy ww.
otrzymali nagrode w kwocie wyzsze] niz nalezny procent wynagrodzenia miesigeznego.
okreslony w przepisie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U Nr 223, poz. 1438 z pozn. zm.), a poprzednic z art. 21 ust. 1 ustawy
7 dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593
z pozn. zm.). Wynagrodzenie winno by¢ obliczone wedlug zasad obowiazujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu piemi¢znego za urlop wypoczynkowy, Zasady obowigzujace przy
ustalaniu  ckwiwalentu  pienigznego  za urlop  wypoczynkowy (podstawy nagrody
jubileuszowey sikladajaee) si¢ ze statych 1 zmiennych skladnikow wynagrodzema za okresy nie
dluzsze mz miesigc oraz okresy diuzsze niz miesiac) zostaly okreslone w postanowieniach
§ 15-17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne) z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szezegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop {(Dz. U. Nr 2, poz.14
z pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnicnie do Podinspektora
w Referacie I'inansowo-Budzetowym, ktory zgodnie z zakresem czynnosct sporzadzat listy
plac  oraz 7z racji nadzoru do p. Ewy Grabowskiej Skarbnika  Gminy.
W odpowiedzi wspolnie udzielone] przez ww. pracownikow czytamy: (...) . Do roku 2002
wyliczenie podstawy wysokoScl wynagrodzenia nagrody jubileuszowej pracownika byly
zgodnie z wskazanym zaleceniem prze obecng paniq inspektor z kontroli. W tym samym roku
w gminie zostula przeprowadzona kontrola kompleksowa przez inspekiordw Regionalnef Izby
Obrachunkowey w Katowicach, kiovzy (o zalecili weryfikacie | ponowne obliczenie nagrod
Jubileuszowych. W trakeie koniroli zostaly skierowane pisma do referatu finansowo-
hudzetowego celem usuniecia biednyeh obliczen. W zwiqzhku z tym przyezyng stosowania
wspolezynnika wrlopowego  do  wylicza  podstawy  ustalajgeej  wysoko$¢  miesiecznego
wynagrodzenia,  kidre (o stanowilo  podsiawe  wysokosci  nagrody jubileuszowej  byla

preckazana inferprelacia w ww, zakresie przez inspektorow kontroli w roku 2002,
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Akta kontroli nr AK 6100/31/10/111.2.1.1.
2.1.2. Wydatki z tytulu diet dla radnych Gminy

Kontrola objeto prawidlowosé naliczenia i wyplaty diet radnym za udziat w pracach
Rady Gminy Gaszowice oraz za udzial w pracach trzech komisji statych kadencji 2006 —
2010, zgodnic 7 zasadami ustalonymi przez Radg Gminy. Szczegoéiowym sprawdzeniem
objcto miesigee: lipiec, sierpien 2007 r.; listopad, grudzien 2008 r., maj, czerwiec 2009 r.;
styezen, tuty 2010 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujgeych dokumentow:
- Uchwaly Nr XJ11/80/2003 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad diet przyslugujacych radnym Gminy Gaszowice oraz  Uchwaly
Nr XIV:91/203 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 27 pazdziemika 2003 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XI11/80/2003 z dnia 5 wrzes$nia 2003 r. w sprawie okreslenia zasad na
jakich przystugujg diety radnym Gminy Gaszowice;
- list obecnoscei radnych na posiedzeniach komuisji oraz obradach ses;ji;
- list wynlat diel radnych za miesiace objete kontrola;
- polecen przelewow.

W trakcie kontrali ustaleno, ze:

> ww. dJchwale okresleno, ze Przewodniczacemu Rady przysluguje miesigezna dieta
w wysokoser 110% minimalnego wynagrodzenia, ¢ ktorym jest mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679
z poZn, zm.);
> przy noicezamu wysokosel diety Przewodniczgeemu Rady Gminy Gaszowice w okresie od
stycznia do grudnia 2009 r. przyjgto 110% minimalnego wynagrodzenia za prace,
oglaszonego w M.P. z 2008 r. Nt 55, poz. 499. Wyliczono t wyplacano w 2009 r. miesieczng
dietg w wysokoser 1.403,60 zl. Natomiast w okresie od stycznia do pazdziemika 2010 r.
przyjgto 110% minimalnego wynagrodzenia za pracg, ogtoszonego w M.P. z 2009 r. Nr 48,
poz. 709. Wyliczono 1+ wyptacano w 2010 t. miesieczng diete w wysokosel 1.448,70 zk
Zeodnie z postanowientam § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 v
w sprawie maksymalne] wysokosci diet przyslugujacych radnemu gminy (Dz. U, Nr 61, poz.
710} w zwlazku z przepisem art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.), wysokosc diety przystugujacej
w clagu miesigca radnemu w gminie ponizej 15 tys. mieszkancdw, nie moze przekroczyc 50%
maksymalne) wysokoser diety. Maksymalna wysokos¢ diety przystugujace] radnemu nic
moze przeckroczy¢ w ciggu miesiaca 1gcznic potiorakrotnoscl kwoty bazowe] okreslong;
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w o usiewie budzetowe) dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
woihslwowej sferze budzetowe) oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U, Nr 110, poz. 1255,
7 pdin. zm.). W ustawie budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 10, poz. 58) oraz w ustawie
budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 19, poz. 102) przyjeto kwotg bazowa w wysokoscl
1.835,35 zl, a wige 30% maksymalne] wysokosei diety w latach 2009 ~ 2010 mogla wynosi¢
kwole 1.376,51 zI. Skutkiem powyzszego byto wyplacenie w okresie od stycznia 2009 r. do
pazdziernika 2010 r. zawyzone] diety dla osoby zajmujace] stanowisko Przewodniczgcego
Rady Gminy o laczng kwolg 1.046,98 zi.

Piscmne wyjasnienia w sprawie réznic w kwotach wyptaconej diety a maksymalne]
wysokosci diely przyslugujace) radnemu, ktéra nie moze by¢ przekroczona w ciqgu miesiaca
ziozylis Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego 1 p. Sabina Manczyk - Sekretarz
Gminy. W wyjasnieniach czytamy, 7e (..) ., Naliczenie nieprawidtowej diety dla
przewodniczqeego rady wynikalo z niewwagi | przeoczenia zmian kwoty bazowej wg ustawy
hudzctowe] na rok 2009 1 2010 Znajomos$é przepisow prawa w Urzedzie Gminy nalezy do
kazdego pracownika zgodnie z jego zakresem czynnoscl § kompetenciami. Zawilo$c przepisow
pravwa oraz ich interpretacia nalezy do radcey prawnego. Diela zostala naliczona zgodnie
z obowiqzujqeq uchwalg Rady Gminy Gaszowice Nr XIT/80/2003 z dnia 5.09.2003 r. Skoro
podicto taka uchwaly, w ktéref nie stwierdzono niezgodnosci z przepisami prawa przyielo jq
Jako prawidlowq i zgodng = obowiqzujqeym prawem. Na podstawie tak przyjetej uchwaly listy
wiplal zostaly zanwicrdzone do wiyplaty. Dzieki obecnie przeprowadzonej koniroli, zostala
uchiwveona nieprawidiowosé w naliczeniu diety. Aby zapobiec dalszym nieprawidtowosciom
zostunle  wyznaczony  pracownik do  kidrego  bedzie  nalezato  sprawowanie  kontroli
merylorveznej ohowiazujgeveh przepisow w tym zakresie. Przewodniczqey Rady Gminy zostal
poiaformowany na pismie o nadplaconej kwocie {f. 1.046,98 zf z  proshq o jej zwrot na
rachunelk bankowy wrzedu gminy. Po ukonsiytuowaniu si¢ nowa Radu Gminy podejmic
prawidiowq ucinvalg w spravwie okreslenia zasad wyplat diet przystugujqeych radnym.

Do wyjadnien dolaczono kserokopie list wyptat diety Przewodniczaceimu Rady Gminy
Gaszowlce za okres styezen 2009 v, — pazdziernik 2010 r. wedlug stanu na dzien 16 listopada
2010 r. Lasty wyplat ww. okresie bylty sprawdzane pod wzglgdem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym przez pracownika Referatu Finansowo-Budzetowego oraz zatwicrdzone
przez Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego 1 Sckretarza Gminy.

W omydl vrzepisu art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 7 pézn. zm.), do zadan Wojta Gminy nalezalo m.in.
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przygolowywanie projektu uchwaly i przedlozenie go Radzie Gminy. Wojt Gminy Gaszowice
— p. Andrzej Kowalezyk. zlozyl wyjasnienic ww. sprawie tozsame jak cytowanc powyze].
Akta kontroli nr AK/6100/31/T0/111.2.1.2.
2.1.3. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza scktora finanséw publiczoych

Kontrola objeto prawidlowosc udzielenia w 2009 r. 1 w 2010 r. dotac)i dla podmiotow
spoza scktora finanséw publicznych — Ludowemu Klubowi Sportowemu ,.Dab™ Gaszowice
oraz prawidlowosé jej wykorzystania. Dotacji udzielono na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 . o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.).

Konirole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:
- Uchwaly NR XXVI11/138/08 Rady Gminy Gaszowice z dnia 30 paZzdziernika 2008 r.
w o osprawie:  okreslenia  warunkéw 1 trybu  wspierania  finansowego  rozwoju  Sportu
kwaliiikowanego na terenie Gminy Gaszowice,
- Zarzadzenia Nr 2/2009 Waojta Gminy Gaszowice z dma 5 stycznia 2009 r. w sprawie:
okreslenia jednolitych wzoréw dokumentdéw stanowigcych podstawe do realizacjl zadan
z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego dofinansowancgo 7z budzetu Gminy Gaszowice,
Zarzadzenia Nr 144/2009 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 30 grudma 2009 r. w sprawie:
zmiany Zarzgdzenia Nr 2/2009 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 5 stycznia 2009 1. w sprawie:
okregienia jednolitych wzordw dokumentdw stanowigeych podstawe do realizacji zadan
z zakresu rozwoju sportu kwalifikowancgo dofinansowanego z budzetu Gminy Gaszowice,
- Zarzadzenin Nr 172009 Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 5 stycznia 2009 r. 1 Zarzgdzenia
Nr 143/2009 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie: ogloszenia
konkursu na wykonywanie zadan z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego na tercnie
Gminy Gaszowice,
- Zarzadzema Ny 3/2010 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie:
powotania komisji konkursowe] do oceny wnioskow na wykonywanie zadan z zakresu
rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Gminy Gaszowice w roku 2010 oraz cokreslenia
frvbu postgpowania te) konisji,
- Zarzadzenia Nr 142009 Wéjta Gmuny Gaszowice 7 dnia 26 stycznia 2009 r. | Zarzqdzenia
Nr 772009 Wéjta Gminy Gaszowice z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie: przyznania dotacji
dla Kiubow sportowych w konkursie na realizacje zadan 7 zakresu sportu kwalifikowanego
I zawarcla 7 wybranymi podmiotami umow wsparcia realizacji niniejszego zadania,
- umoOw, wnioskow na realizacje projektu z zakresu sportu kwalifikowanego.

- sprawozdan czegsciowych | koncowych, polecen przelewow. /i



W toku kontroli zwrdcono sie do Przewodniczacej Komisji Konkursowej o wskazanie
przestanek decydujaeych o kwalifikacji dotacji dla klubow sportowych w ramach zadan
7 zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego. W odpowiedzi czytamy: (...) ., Kiuby sporiowe
uczesiniczyg wo wspolzawodnictwie  sportowym zhiorczo rywalizujge w celu osiggniecia
naflepszveh wynikow ponadto wszelkie rozgrywki organizowane sq przez Polski Zwiqzek Pitki
Noznej,  kidrego  czlonkami  sq  kluby sportowe. Jednocze$nie naleiy nadmienic, ze
wapOlzagwodnichvo sporiowe o akiywny rozwoj kazdego czlowieka. (...) Kryteria te zardwno
odnoszq sie do sportu uprawianego w sposéh zawodowy, jak takze mieszczqee si¢ w ramach
mnleis yeh wicjskich podokregdw pitkarskich. Ponadto z tresci ustawy nie wynika, ze nalezy
dokonaé rozdzialu pomigdzy kinbami nizszego szezebla, a klubami wyzszego szezebla. (..). "

W zakresie udziclenia i rozliczema dotacii Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Dgb”
Gaszowice w 2009 1. — uwag nie wniesiono.

W trakcie kontrolt udzielenia i rozliczenia dotacy Ludowemu Klubowi Sportowemu ,.Dab”
Gaszowice w 2010 r. ustalono, ze w umowie nr 6/2010 zawarte] w dniu | lutego 2010 r.
pomigdzy Gming Gaszowice a Ludowym Klubem Sportowym ,,Dab”™ w Gaszowicach na
realizacj¢ zadamia publicznego pn. Krzewienie kultury fizycezney i sportu wsrod dzieci
i mlodziezy” w terminie od dnia 1 lutego do 15 grudnia 2010 r. postanowiono, 1% zostanie
dotacja przekazana bedeie w wysokoser 58.500,00 zt w rozbiciu na trzy transze. | transza
w kwocie 22.000.00 7} do dria & lutego 2010 r., [T transza w kwocle 20.000,00 zt do dnia
7 omaia 2010 r., I transza w kwocie 16.500,00 z1 do dnia 6 sierpnia 2010 r., pod warunkiem
prawidlowego rozliczenia poprzedniej. Aneksem nr 1 z dnia 6 maja 2010 r. do ww. umowy
zmieniono zapis dotyczacy warunkéw przekazania dotacji. Okreslono, ze: .przvzranie (11
transzy jest wwvarunkowane prawidiowym rozliczeniem dwoch poprzednich ™.

Przclewu 111 transzy dotacji dla LKS [ Dab™ dokonano w dniu § wrzesnia 2010 r.

w kwocic 12.700,00 zt. Aneksem nr 2 z dnia | wrzesnia 2010 r. 1 ancksem nr 3 z dnia

3 wrezesnia 2010 r. do ww. umowy zmieniono zapis dotyczacy terminu i wysokosei 111

transzy. Okreslono 11 transzg na kwotg 12.700,00 21 z terminem przekazania do § wrzesénia
2010 r. Zwrbécono sig o wyjasnienie w sprawie: niedotrzymania lerminu [ wysokosci
przekazania Srodkow wynikajacych z 1M transzy dotacji, do Podinspektora w Referacie
Finansowo-Budzetowym. ktdry zgodnie 7 zakresem obowiazkow realizowal zadania
wynikajace z ustawy o sporcie kwalifikowanym. W odpowiedzi czytamy: (...) ., Zgodnie
z zawarly umaowy dotacying Irzecia transza dotacii miala zostac przekazana na konto klubu
w kwocie 16.500,00 zt do dnia 06.08.2010 r. Ponizej przedsiawiam procedure. kiora wplynela

na niedochovwanic wiv termin oraz przekazania ostatnief (ranszy w innej wysokosci: Tt
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I Starbnik klubu w dnin 28.07.2010 r. poinformowal, ze w zwiqzku z nowym sezonem
rozgrwvkovwym 2010/2011 trwa nabdr do druzyny juniordw. Zobligowdl si¢ jednoczesnie,
ze do dnia 15.08.2010 r. (ostateczny termin zgluszania druzyn do rozgrywek w Podokregu
Racihorz) painformuje Urzqd Gminy o podjerych dzialaniach. W ewiqzku = czym nie byto
podsicnw. ani tez mozliwoscl by dokonaé przelewu trzecief transzy dolagji w umownym
terminie i planowanej wysokoscl.

2. Nastgpnie 17.08 2010 r. klub pisemnie poinformowal, iz w zwiqzku z niewystarczajgeq
ficzha zenvodnikovw chegeyeh uczestniczyé w rozgrywkach juniorskich, klub nie zglosit tej

kategoriiwickowej do wspdlzawodnicthva sportowego.

LY

W slad za ivm przeprowadzono analize kosziow. jakie zostalby poniesione w momencie

geyhy juniorzy uczesiniczyli w rozgrywkach okreslajac je na warto$é 3.800.00 z1.

4. Poinformowane Skarbnika klubu, ze w zwiqzku z przeprowadzeniem weryfikacii kosziow
przelew 11 transzy dotacji zostanie zmniejszony do kwoty [2.700,00 zI @ zostanie
wronainy po preediozeniv przez kiub korekiy kosziorysu.

50 Diia 01092010 r. zostal spisany ancks nr 2 do umowy dolucyjnej. w sprawie zmiany
kosziorysy zadania.

6. Nustepric dnia 03.09.2010 r. zostal spisany aneks nr 3 do umowy dotacyjnej. w sprawie
ziany ferminu oraz kwoty trzecief transzy dotacyi.

Pomimo przekroczenia terminu przelewn oraz przekazania innej kwoty zostala zachowana

odpowicdnia procedura, kiora uzasadnia zaistnialy stan faktyczny.”

Akta kontroli ne AK/6100/31/10/111.2.1 3.

2,14, Wyplata wyrownan dla nauczyeieli

Kontrolg obigto sporzadzone sprawozdanie z wysokosci srednich  wynagrodzen
nauczycicli na poszezegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przer. jednostke samorzadu terytorialnego za 2009 1., terminowosc przekazania srodkow
finansowych oraz terminowos¢ sporzadzenia i przekazania sprawozdania.

Sprawdzenia dokonano na podstawie: sprawozdania, wyciagdw bankowych potwierdzajacych

przekazanie srodkow finansowych dla jednostek oswiatowych,

Przeprowadzenia analizy wydatkow poniesionych w 2009 r. na wynagrodzenia
neuezyeicl wooskladnikach  wskazanych woart. 30 ust. 1 Karty nauczyciela a takze
przygotowania 1 sporzadzenia w/w sprawozdania dokonali pracownicy Gminnego Zespotu
Obshigl Szkol 1 Przedszkoli, bedacego gminng jednostka organizacyjng.

Usiclono, ze sprawozdania z wysokosel S$rednich wynagrodzen nauczyciell na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
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samorzqdu tervtorialnego za 2009 r., sporzadzono na podstawie informacji o rocznej liczbie
elatow oraz wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego  zatrudnionych  w przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach,
prowadzonych przez Gming Gaszowice w roku 2009 przygotowanych dla w/w jednostek.

W owyniku dokonang) analizy poniesionych w 2009 r. wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosct srednich wynagrodzen oraz sredniorocznej struktury
zalrudnienia  stwierdzono,  2ze  we  wszystkich  grupach nauczycieli  t).0 stazystow,
kontraktowych, mianowanych, dyplomowanych wystapiia ujemna  roznica  pomigdzy
taktycznymi wydatkami a kwotami wymaganych srednich wynagrodzen w wysokosci lgczne)
[42.055,08 zI. Na (e} podstawie w dokonano w Gminnym Zespole Obslugt Szkét
i Przedszkoli, wyliczenia wysokosel jednorazowych dodatkow uzupetniajacych. Wyplaty
dokonano w pehe) wysokoder (jako suma indywidualnych dodatkéw) dla nauczycieli
slazystow (kwota - 2.391.41 zD), kontraktowych (kwota — 4.846,57 z), mianowanych (kwota
~ 32.730.01 zl) i dyplomowanych (kwota — 102.085,09 z}). Srodki przekazano z budzetu
Gminy na podstawie wyciagu bankowego: nr 18 z dnia 27 styeznia 2010 r. dokumentujacego
przesazanic $rodkow na rachunki bankowe jednostek odwiatowych: Szkoly Podstawowej
w Czormicy. Szkoly Podstawowe] w Gaszowicach, Szkoly Podstawowe) w Szczerbicach,
Gimnazjum w Piecach, Przedszkola w Czemicy, Przedszkola w Gaszowicach. Z rachunkow
ww. jednostek oswiatowych ustalono, ze wyplaty dokonano w dniu 29 stycznia 2010 r., czyli
wterminiz o Ktorym mowa w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Naueczyciela {Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) ti. do dnia 31 stvcznia roku
kalerdarzowcgo nastepujacego po roku, dla ktdrego wyliczono kwote rdznicy.

Nie dokonano szczegdlowej analizy przeprowadzonych wyliczen jednorazowego dodatku
ucipelniajacego  dla poszezegolnych grup zawodowych nauczycieli z uwagi na fakt,
iz materialy Zrodlowe byty w Gminnym Zespole Obstugi Szkot i Przedszkoli.

Sprawozdanie z wysokodel srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych
slopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terylorialnego  zostalo sporzadzone oraz przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej,
a takze organow) stanowigcemu tej jednostki samorzadu tervtorialnego, dyrektorom szkél
prowadzonych przez lg jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli
w lerminach zgodnyeh z przepisem art. 30a ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 7z pdin. zm.). Powyisze sprawozdanic
podpisal p. Andrzej Kowalezyk — Wéjt Gminy Gaszowice.

W powyzszym zakresic uwag nie wniesiono. / A
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2.2. Wydatki majaytkowe
2.2.1. Przebudowa drogi gminnej ul. Gérniczej w Czernicy 2010 r.

Celem  kontroli  bvlo  sprawdzenie prawidlowodel:  zabezpieczenia  srodkdw

finansowych w  budZecie Gminy, przygolowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. rozliczenia
7 wykonaweg ww. zadania inwestycyjnego.
Kontrolg objeto nastepujace dokumenty: uchwale budzetowa na 2010 r. wraz ze zmianami,
kosziorys  inwestorski, ogloszenie o zamdwieniu, specyfikacje istotnych  warunkow
zamowienia. ofevte nr 1 zlozona przez . PETBUD™ Sp. z o0.0. z Radostowic, protokdd
postepowania, umowe Ni CRU-GPI76/2010 z 26 maja 2010 r., faktury wraz z protokotami
odbioru

Wodnju 13 kwietnia 2010 r. Wojt Gminy zgodnie z Zarzadzeniem Nr 37/2010 powolal
komisje przetargowg w trzyosobowym skiadzie. Postgpowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego. Termin zlozenia ofert ustalono na dzien 5 maja 2010 r. Do
uptywu tego terminu zlozono 4 oferty. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena — 100% .
Wykonawcey zobowigzanl byli do wniesiema wadium w kwocie 5.000,00 zt. Wartodc
szacunkowyg zamowienia okreslono na podstawie koszlorysu inwestorskiego w kwocle
317.634.92 71 co stanowito réwnowartosce 82.738,97 euro.

Zgodnie z  protokolem posigpowania, bezposredmio  przed otwarciem  ofert
zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza
przeznaczy¢ kwote 317.634,92 7zt czyli kwote tozsama z wartoscig szacunkowy zamowienia.
Powyzszym naruszony zostal przepis art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowicn pubiicznyeh (t). Dz z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.) ktdry stanowi, ze
Lbezposredinio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwotg, jakg zamierza przeznaczyd
na sfinansowanie zamowienia”. Kwoty, ktéra zamawiajacy - stosownie do tredei art. 86 ust. 3
ustawy Prawo zamowienn publicznych - podaje na publicznym otwarciu ofert tuz przed
podicciem te] czynnosci nie nalezy utozsamiaé z wartodcig zamodwienia ustalong w ww.
postgpowaniu na podstawie art. 32 ust. | oraz 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
pubiicznych. Kwota, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanic zamowienia,
to kwota zalozona w budzecic zamawiajgacego jako zabezpieczenie realizac)i zamowienia
natomiast  wartos¢  szacunkowa zamodwienia obejmuje catkowite koszty zwigzane
z wykonaniem zamdwienia, ustalone przez zamawiajgeego z nalezyla starannoscia.

W zwigzku z powyzszynl o wyjasnienia zwrocono si¢ do Podinspektora Referatu
Gospodarki Publicznej 1 Inwestyeji. W wyjasnieniach czytamy: . Przed otwarciem ofert na
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preetargn nicograniczonyim na zadanie jow. podano jako kwote, kidrq Zamawiajqey zamierza
preeznaczve na  sfinansowanie  zamowienia, warloS¢ szacunkowq zadania (ustalong na
podsianvic koszlorvsu inwestorskiego). Powyisza kwota byla maksymalng wartosciq, za kidrq
zamierzano wykonac roboty budowlane. Ponadto Srodki finansowe zalozone w bhudzecie
Gminy  jako zabezpicczenie realizacfi zaméwienia  pochodzily z  kredytu  bunkowego
i obejmowaly wykonunie  robot oraz pozostale koszty  miin. prowadzenie  nadzorvu
imvestorskicego.  Kredyt  mial  zostaC  uruchomiony po  zakonczenin  posigpowarnid
przetargovego. kiedy znuna juz byla rzeczywista warto$é zadania. W tej kwestii po
zakonczeniu procedury  przelargowe] oraz wyborze inspekfora nudzoru, Ruda Gminy
Gaszowice podijela stosowna uchwale korygujgeq kwote kredytu do rzeczywiste] warto$ci
zamowienic. W Slad za tym zwerviikowano dokumenty bankowe dotyczqeych zaciqgnietego
kredyin. W ozwiqzku z powyiszym zadaniem komisji przetargowej kwota, jakq podano przed
otwarcien ofert bylu wlasciwa ™

['mowe w zakresie wykonania zamowienia zawarto 26 maja 2010 r. Umowe podpisal
p. Andrze] Kowalczyk — Wajt Gminy Gaszowice. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w wysokosel 21525542 zt (brutto). Termin koncowy zakonczenia robot
ustalono na 31 sierpnia 2010 1.

Po wykonaniv przedmiotu zamoéwienia wykonawea wystawil 9 wrzesnia 2010 r. fakture Vat
Nr FA 2/09/2010 na kwotg wynikajgeq z wezesniej zawarte] umowy czyli 21525542 zl.
Kwolg wynagrodzenia zaptacono 30 wrzednma 2010 1.

W zakyesie rozliczenia zadania uwag nie wniesiono.

Akta kontreh nr AK/610G0/31/10/111.2.2.1.

/!
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IV.MIENIE KOMUNALNE
l. Sprzedaz nicruchomosci

Sprawdzeniem objeto procedury sprzedazy nieruchomosel stanowiacych wiasnosc
Gminy Gaszowice, przeprowadzone w latach 20006 1 2008 w formic przetargdw usinych
nicograniczonych oraz prawidlowos¢ ich uj¢cia w ewidencyi ksiggowey, ).

I} procedurg zwigzang ze sprzedazg nieruchomosdci gruntowe] niczabudowane]
tj. dziailki nr 1591/194 Piece o pow. 803m? - rok 2006,

2y procedure zwiazany ze sprzedazg nieruchomosci gruntowe) niezabudowane;
tj. dzialki nr 3379/226 Czernica o pow. 837m? - rok 2006,

3) procedurg sprzedazy nieruchomosei gruntowych niezabudowanych ). dziatki
nr 3489/230 o pow. 958m?, 3488/230 o pow. 856m?* 3487/230 o pow. 898m? 3484/230
o pow. 895m?, 3478/230 o pow. 954m?, 3477/230 o pow. 830m?, 3476/230 o pow. 829m?,
3475230 0 pow. 836m?* Crernica — rok 2008.
W zakresie prawidlowosel ujecia w ewidencji ksiggowej dodatkowo sprawdzeniem objeto
sprzedaz nieruchomoscl gruntowych niezabudowanych w Czernicy t).: dzialki nr 3481/230
tnr 3482/230 z roku 2010,

Kontrola objeto nastepujges dokumentacje:
- Uchwale Rady Gminy w Gaszowicach w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania
nicruchemosel gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata;
- Uchwaly Rady Gminy w Gaszowicach w sprawiec wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci;
- Zarzgdzenia Wojta Gminy Gaszowice w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci oraz
w sprawie ogloszen przetargow, sktadu Konusji Przetargowych;
- operaty szacunkowe;
- wykazy nieruchomosdci przeznaczonych do sprzedazy,
- ogloszenia o przetargach;,
- dowody wplat wadidw oraz cen nicruchomoscei (wyciagl bankowe);
- protokoty z przetarpdw;
- informacje o wyniku przetargow,
- akty notarialne.
- ksicge Srodkiow trwalyceh,
- wydruki komputerowe ksiggi gléwnej do konta 011 za lata 2006 — 2010,

- rejestr gruntow,



Ad. 111 2) Sprzedaz nicruchomoscei gruntowyeh niezabudowanych: dziatki nr 1591/194 Piece

-~

o pow. 803m° [ nr 3379/226 Crernica o pow, 837m? na rzecz Spolki jawne) — rok 2006

Przedmiotem sprzedazy byty nieruchomosel usytuowane w sotectwie Piece - dzialka
nr 15917194 o pow. 803m? oraz w sotectwie Czernica — dziatka nr 3379/226 o pow. 837m?

Dziatka nr 15917194 Dbyla przedmiotem tacznie cuzterech przetargdw ustnych
nieograniczonych, dziatka nr 3379/226 dwdéch przetargow ustnych nieograniczonych.
Picrwsze trzy przetargi w przypadku dzialki nr 1591/194 oraz pierwszy przetarg w przypadku
dziatki nr 3379/226 zakonczyty si¢ wynikiem negatywnym (brak wptywu wadium).

Ccena nieruchomose ustalona zosiala w oparciu o operaty szacunkowe. W drugim
przetarpu ustalono nastgpujace ceny:

- dzialka nr 13917194 z kwoty 14.856,00 zt w [ przetargu, ustalona zostata na kwotg

- dziatka ar 3379/226 z kwoly 15903.00 zI w 1 przetargu, ustalona zostala na kwote
15.100,00 zL
W ouzecim oraz czwarlym przetargu, co dot. tylko dziatka nr 1591/194, cena ustalona zostata
na poziomic z drugiego przetargu tj. 14.110.00 zl.
Ostateczic, w wyniku ustnych przetargow nicograniczonych wyloniono nabywce obu
dziatek 1 uzyskano ceny.
> zgodnie z protokelem z czwartego przetargu z 29 sierpnia 2006 r. za dziatke nr 1591/194
uzyskano cene 14.260.00 zt + 22%VAT 17.397,20 zi, wadium 1.000,00 zt zaliczono na
poczet ceny nabycia. 17.397.20 — 1.000,00 = 16.397.20 przelew z 14.09.2006 r. — akt
netanalny 20.09.2006 r.
> zgodnic z protokolem z drugiego przetargu z 28 sierpnia 2006 r. za dzialke nr 3379/226
uzyskano ceng 15.260.00 zt + 22%VAT = 18.617.20 zi, wadium 1.000,00 z! zaliczono na
poccel ceny nabycia. 18.617.20 — 1.000,60 = 17.617,20 przelew z 18.09.2006 r. — akt
notarialny 20.09.2006 1.

Wadium zostato wplacone. Przed zawarciem umowy (spisaniem aktu notarialnego)
nabyweca uregulowatl pozostatyg czgsé ceny nieruchomosci.

Wodniu 20 wrzesnia 2006 1. zawarto umowe sprzedazy obu dziatek - akt notarialny
Rep. A nr 818172006, W imicniu Gminy Gaszowice umowg zawart p. Andrzc) Kowalczyk —

Waoit Gminy Gaszowice.



Ad. 3) Sprzedaz nieruchomoscei eruntowych niezabudowanych tj. dziatek nr 3489/230

o pow. 958m7, nr 3488230 o pow. 856m? nr 3487/230 o pow. 898m? nr 3484/230 0 pow.

893m® nr 3478220 o pow. 954m? nr 3477/230 o pow. 830m* nr 3476/230 o pow. 829m’.

nr 3475/230 o pow, 836m? Czernica — rok 2008

Przedmiotem sprzedazy byly nieruchomosei usyluowane w sofectwic Czernica.

Okresglenia wartosci rynkowce] nieruchomosei gruntowych dokonano na podstawie operatu

szacunkowego ustalaiqeego wartos¢ poszezegolnych dzialek.

W oogloszeniu podano ceny wywolawceze, ktdre zostaly podwyzszone w stosunku do cen

z operatu szacunkowego, ).

-1 3489/230 o pow. 958m? - 30.656,00 zi (cena z operatu 28.740,00 z1)
- nir 3488/230 0 pow. 856m? - 27.392.00 zt (cena z operatu 25.680,00 zi)
-nr 3487/230 o pow. 898m” - 28.736,00 zl (cena z operatu 26.940,00 zt)
-nr 3484/230 o pow. 895m? - 28.640,00 zt (cena z operatu 26.850,00 zi)
-nr 3478/230 0 pow. 954m? - 30.528.00 zl (cena z operatu 28.620,00 z1)
-0 3477230 0 pow. 830m* - 26.560,00 zt (cena z operatu 24.900,00 z1)

_n'

3476/230 o pow. 829m? - 26.528.00 7 (cena z operatu 24.870,00 #h
- 3475230 0 pow. 836m17 - 26.752.00 z! (cena z operatu 25.080,00 z1)

W oowyniku przetargu uslnego nieograniczonego przeprowadzonego 18 lutego 2008 .

wyloniono dwoch nabyweow dzialek 1 osiggnieto nastepujace ceny:
> narzecz Spotki z 0.0

- nr 3439/230 - 45.656.00 zt (cena wywolaweza 30.656,00 zh
-nr 3488230 - 44,192,060 zi (cena wywolawcza 27.392,00 zD)
> narzecz osoby livyeznej:

-nr 3487230 - 44.636,00 2} (cena wywotaweza 28.736,00 zh)
-nr 34847230 - 42.440,00 z1 (cena wywolawceza 28.640,00 z1)
-nr 3478230 - 43.728.00 zl (cena wywolawcza 30.528,00 zb)
- nr 3477230 - 35.560,00 z! (cena wywolawceza 26.560,00 z1)
- nr 3476/230 - 35.228.00 zt (ccna wywolawceza 26.528,00 zt)
- 3475230 - 33.852.00 7] (cena wywolawceza 26.752,00 zl)

Wadium zostalo wplacone. Przed zawarciem umowy (spisaniem aktu notarialnego)

nabywey uregulowal pozostalg ¢zgsé ceny nieruchomoscei.

Ze sprredazy dzialek nr 3489/230 1 nr 3488/230 na rzecz Spotki z 0.0. uzyskano ceng

§9.848.00 zI + 220 VAT = 109.614,56 zl, wadium 2 x 1.800,00 z} zaliczono na poczet ceny

Il



nabycia. 109.614.56 71 — 3.600,00 zt (wadium) = 106.014,56 zt wyciag bankowy 7 13 marca
2008 v, — akl notariainy z 17 marca 2008 r.

Ze sprzedazy dzialek nr 3475/230, nr 3476/230, ur 3477/230, nr 3478/230, nr
3484/230 orav. nr 2487/230 na rzecz osoby fizyczne] uzyskano ceng 235.444,00 zE + 22% VAT
= 287.241,68 zt, wadium 6 x 1.800.00 zl zaliczono na poczet ceny nabycia. 287.241,68 zt —
10.800.00 2] (wadium) = 276.441,68 zt wplacono dwoma przelewami: wyciag bankowy z 3
kwictnia 2008 r. — wplata 69.841,70 zt oraz wyciag bankowy z 4 kwietnia 2008 r. — wplata
206.600,00 71 — akt notarialny z 7 kwictnia 2008 r.

W dimiu 17 marca 2008 r. zawarto umowe sprzedazy dzialek nr 3489/230 1 nr 3488/230 -
akt notarialny Rep. A nr 4887/2008. W dniu 7 kwietnia 2008 r. zawarto umowe sprzedazy
dzialek nr 3487/230, nr 3484/230, nr 3478/230. nr 3477/230, nr 3476/230 1 nr 3475/230 - akt
netariainy Rep. A nr 38322008, W imieniu Gminy Gaszowice umowy zawatl p. Andrze]
Kowalezyk — Wojt Gmiiny Gaszowice.

W zakresie powyzej opisanych procedur sprzedazy nie wniesiono uwag.

Kontrofi poddano rowniez prawidtowos¢ wykazania zmian w stanie srodkéw trwatych
w ewidenct ksiegowe] Urzedu Gminy, w zwigzku ze sprzedaza powyzszych nieruchomoscl.
Ustalono. co nastgpuje:

. W Urzedzie Gminy Gaszowice nie prowadzi sig¢ ewidenc)i analityczne) srodkow
trwalych w grupie 0 - grunty, w zakresie wymaganym art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U, 2z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z po7n. zm., nastgpnie
Dz, U. z 2009 v. Nv 152, poz. 1223 7z pézn. zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finausdw z dura 18 grudnia 2001 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzelu panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nicktéryceh jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U, Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.),
naslgpnie rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 28 lipea 2006 r. w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowodct oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nicktorych jednostck sektora finanséw publicznych (Dz. UL Nr 142, poz.
1020 2 pdzn. zm.).

Zalozona w roku 1997 ksigga srodkdw trwalych dla Grupy 0 wskazuje jedynic ogdlng
(faczng) wartosé wg poszezegdlnych podgrup i rodzajow:

- podgrupa 00 rodza) 001 - dziatki rolne

- podgrupa 00 rod a1 003 — dzialki budowlane

- podgrupa 00 rodza) 004 — grunty pod drogami

- podgrupa 03 rodzaj 032 — grunt pod przedszkole w Gaszowicach
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Rejestr gruntow z kolei, prowadzony w Referacie Gospodarki Gruntami, Ochrony

Srodowiska i Spraw Rolnych w podziale na sotectwa, obejmuje jedynie informacje dotyczace
numeru mapy 1 dzialki, powierzchni dziatki, numeru ksiggi wicczystej, rodzajow uzytkow
gruntowych i klas gleboznawezych.
Prowadzenie ewidencii mienia komunalnego, ewidencji srodkéw (rwatych nalezato do
vakresu dzialania Referatu Budzetu 1 Finansdéw, nad ktéorym pieczg sprawowal Kierownik
tegoz Referatu. Organizowanie gospodarki finansowe) Gminy oraz nadzor 1 koordynacja prac
sfuzb [inansowo-ksiggowych nalezala do zakresu obowiazkéw p. Ewy Grabowskie) —
Skarbnika Gminy Gaszowice.

2. Tak prowadzona ewidencja analityczna $rodkow trwatych w grupie 0 mie pozwala
na wyksiggowanie poszczegdlnego érodka trwalego (dziatki) 7z ewidencji ksiggowej
prowadzonel do konta 011 - _Srodki trwate” w latach 2006 do dnia zakonczenia kontroli.
7 ewidenci ksiegowe) wyksiggowuje sig bowiem zbiorcze ilosel sprzedanych nieruchomoset,
a wartosé ich przeliczana jest wg wskaznika, obliczonego w nastgpujgcy sposob: igczna
wartos¢ urintow poszezegdlnego rodzaiu wg stanu z roku 2005 dzielona przez taczna ilos¢ m?
na ten moment, Ponadto rozchdd srodkéw trwalyeh na koncie 017 nastepowat nie na biezaco.
Powyzsze navuszylo przepisy arl. 4 ust. § oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosdel (Dz. U. » 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., nastgprue Dz. U. z 2009 r.
Nr 132, poz. 1223 z pdZzn. zm.) stanowiace, 1z jednostki obowiazane sg stosowal przyjgte
zasady (politvke) rachunkowosdcl, rretelnie 1 jasno przedsiawiajge syluacje majatkowa
i finansowg  oraz  wynik  finansowy, natomiast do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego naiezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito
w tym okresie sprawozdawcezyimn. W powyze] opisany sposob zostala wyksiggowana:

* woroku 2006 wartos¢ sprzedazy nieruchomosdel gruntowych niezabudowanych dziatki
nr 15917194 Piece 1 ny 3379/226 Crzernica na rzecz Spolki jawne) - zmniejszenia wartosci
gruntu w kwocie zbiorezej, dotyezacej sprzedazy roznych dziatek, dokonano dowodem PK
nr 1686/1686 pod datq 31 pazdziermika 2000 r. (akt notarialny z 20 wrzesnia 2006 r.).

* woroku 2008 wartosc¢ sprzedazy nieruchomosel gruntowych niezabudowanych: dziatki
nr 3489/230, 3488/230, 3487/230, 3484/230, 3478/230, 3477/230, 3476/230, 3475/230 obreb
Crernica przy ul. Powstancow na rzecz Sp. z 0.0. (dot. dwoch pierwszych dzialek) oraz osoby
lizycznej {dot. pozostalych dzialek) — zmniejszenia wartosci w kwocie zbiorcze), dotyczacej
sprzedazy roznych dziatek, dokonano dowedem PK nr 4495/1 pod datg 31 pazdziernika 2008
r. pomimo, 1z umowy sprzedazy - akty notarialne zawarto 17 marca 2008 r. 1 7 kwietnia

2008 r. |
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*woroku 2010 warto$¢ sprzedazy nieruchomosel gruntowych niezabudowanych: dziatki
ar 3481/230 1 nr 3482230 w Czemicy na rzecz osoby [izyczne) — zmmigjszenia wartosc
w kwocic zbiorezej, dotyczace] sprzedazy roznych dzialek, dokonance dowodem PK
nr 2049/2 pod datg 28 pazdziernika 2008 r. (akty notarialne zawarto 27 wrzesnia 2010 1.).

Nic sporzadzano dowodu wewnetrznego LT, Pod dowodd PK zalaczane bylo kazdorazowo
odreczne zestawienie zmian w stanie gruntow sporzadzone przez pracownika Referatu
Gospodarki Gruntami. Ochrony Srodowiska i Spraw Rolnych.,

7 ewidencii ksiggowe) (wydrukéw komputerowyeh) do konta 011 za lata 2006 —~ 2010
wynikalo. iz zmniejszenia wartosci sprzedanych nieruchomoscl dokonuje si¢ gencralnie
dopiero w pazdzierniku.

3. Tak prowadzona ecwidencja analityczna Srodkow trwalych w  grupie 0
uniemozliwiala réwniez prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntdw. Ustalono,
iz w latach 2006 — 2009 inwentaryzaci¢ gruntdw (arkusze: nr 20-21 z 2006 .. nr 28-29 7 2007
r. 1 2008 r. nr 42-43 7 2009 1)) ale takze inwentaryzacje wodociagdw, kanalizac) oraz drog
(arkusze: nr 49 z 2006 v, nr 37 z 2007 v, nr 38 z 2008 r., nr 41 z 2009 r.) przeprowadzono
droga spisu z natury zamiast poroéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikac)l wartosel tych skladnikow, stosownie do przepisu art. 26 ust. 1 pkt
3 ww, ustawy z dma 29 wrrzednia 1994 r. o rachunkowoscy oraz postanowien Instrukeji
mwenlaryzacyjnych, obowigzujagcych w tym okresie w Urzedzie Gminy Gaszowice,
wprowadzonych Zarzadzeniami Wopta Gminy Gaszowice: Nr 44 z dnia 22 maja 2003 r,
Nr 70/07 z diia 16 pazdziernika 2007 r.

4. Ustaleno, 1z w jednostce kontrolowanej brak jest szczegdlowych procedur
dotyczacyelhh  zasad  ewidencji  przychodow 1 rozchodow  srodkdw  trwalych, obiegu
dokumentow ksiggoewych dokumentujacych zmiany w stanie majatku trwalego w tym
terninow ich przckazywania 1 oséb odpowiedzialnych za ich sporzgdzanie. W Urzedzie
Gmiiny nie sporzadzano dowodow wewnetrznych LT w zwigzku ze sprzedazq mieruchomosci.
Wypelniany byl jedynie dowod wewngtrzny PK — Polecenie ksiggowania, ktory zgodnie
7. Instrukejg obiegu 1 kontroli dokumentow hnansowych z 6 czerwca 2002 r. sporzadza sie:

- wocelr dokonania zapisu ksiegowego  niewyrazajqeego  faktu  dokonania  operacyi
gospodarcze (wystornowanie blednego zapisu, przeniesienie rozliczonych kosziow, otwarcie
ksiqe),

- weeln dokonania zapisu ksiegowego dowodow obeych (fakiur od kontrahentow),

- w innvelhwapadkach wynikajqeych ze stosowanej techniki ksiegowania.



Nadmienié¢ ponadto nalezy, iz instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowych
7 6 crerwea 2002 .. obowigzujaca na dzien przeprowadzania kontroli, w podstawie prawiie]
cawicry nicaktualne przepisy.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowosciami, pisemne pytania skierowano do
p. Andrzeja Kowalczyka — Waojta Gminy Gaszowice oraz p. Lwy Grabowskiej — Skarbnika
Gminy Gaszowice. Ponadto pisemne pytania skietowano do:

- Podinspektora ds. Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Spraw Rolnych w Referacie
Ochrony Srodowiska, Rozwoju Gniny, Gminnego Centrum Informacji, petnigeego funkcje
Przewodniczacego Zespohi Spisowego - w sprawie inwentaryzacji gruntow w latach 2006 —
2009,

- Inspektora Referatu Gospodarki Publicznej, Inwestyeji | Zamowien Publicznych, pelnigeego
funkcje Przewodniczacego Zespolu Spisowege - w sprawie inwentaryzacji wodociagdw,
kanalizac)i oraz drog w latach 2006 — 2009,

- Podinspektora Referatu Budzetu 1 Finansow - w sprawie ewidencji analityezne) $rodkow
trwalveh w grupie 0 — grunty.

Woowyiasnieniach Wojta, Skarbnika Gminy Gaszowice oraz Przewodniczacych
Zespotow Spisowych czytamy: | (...} Przyczyng nieprowadzenia cewidencfi analityczne]
srodkove mmwalyeh e grupie 0 — grunty jest brak wyodrebnienia wo instrukcji koniroli
dokumeniow finansowveh analitvki do ww grupy. Wprowadzenie tej zmiany pociqga za sobg
rownicz akinalizacje programu ksiegowego. Ewidencia gruntow w sposéh ilosciowy jest
prowadzona i referacie Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Spraw Rolnyeh. Na
podstawic  sporzqdzanyeh  wykazow  gruntow  przez pracownika ww  Referatu  zostajg
wprowadzane wario$ci dla poszczegolnyeh dzialek (z podzialem na dziatki rolne budowlane
oraz pod droganii). Taki sposéh podzialu jest prowadzony zgodnic z zakladowym planem kont
do konta 011 — prowadzenie jest wedlug poszczegolnyeh grup rodzajowyeh srodkéw trwalych.
Luka forma ewidencji pozwala na prawidlowe sporzgdzanie sprawozdawczosct siatystyczne).
Przvezyng zmniejszenia sprzedanych wartosci nieruchomosci w miesiqou paZdzierniku jest
preypadajyey termin proeprowadzenia inwentarvzacii na dzien 31 pazdziernika. Mozna uznaé
to jako zasady umowng przyjetq w Urzedzie Gminy. Jednakze naleiy nadmienié, ze zasady
pravimowaniu do ewidencji ksiegowej zmniejszen bqdZ nwigkszen nieruchomosci nie zostaly
okreslone uni fez preyjete w zadnym dokumencie. Zmiany w tym zakresie zostaly njmowane
woinformacyi o stanic mienia komunalnego. W poszczegolnych solectwach gminy zostaly
wprowadzone muonery fych dzialek wraz z wartosciami kiore powodowaly zmniefszenie fub

awigkszenia stanu gruntow w danym solechwie. L



wentaryzacia w latuch 2006 - 2009 w grupie 0 bvta przeprowadzona w drodze spisu
z natury. Griniyv zostaly ujgie w arkuszu spisu z natury wedlug podzialu jaki jest prowadzony
w ksiegach imventarzowveh. Stan ich zgodny Jest z ww. ksiggami. Wszystkie skladniki mejqtku
byly imventaryzowane w drodze spisu z natury w zwiqzku z tym zasade te odniesiono takze do
gruatow (i bmych  skladnikow  majgtkowyeh).  Kolejna  inwentarvzacia  zostanic
przeprowadzona wooparciu 0 pordwnanie danych ksiqg rachurnkowych z odpowiednimi
dokumeniconi [ wervfikacii wartosci (veh skladnikow zgodnie z postanowicniami ustawowyni
i zapisami v strukefi Inwentaryeacyine).

W swewnetrznych przepisach finansowo-ksiegowyeh zostaly okreslone w zakladowym plunie
kont w formie ustalen szczegdlowyeh zasady ewidencfi svodkow itrwalveh wraz z ich
wmorzeniem. Ten zapis mial sig odnosic tematycznie do wszystkich zagadnicn zwiqzanych ze
srodkami trwalvimi, Zatem przyczyng bezposredniego braku ujecia zapisow dotvezgeych
przyvchodow i rozchodow srodkdw trwalych mogla byé zia interpretacja ww zasad. Zgodnie
7 instrukciq obiegu i kontroll dokumentow finansowyvch dokument wewnetrzny LT ma
zustosmvanic do likwidacji skladnikow majgtkowych. Aby mozna bylo przyjac dang sprzedaz
dzialki stosujemy dowod wewnelrzny PK poniewaz program Ksiggowy przyimuje tego typu
dokunient. Po dokonanin zmian w wewnetrznych przepisuch finansowo-ksiegowych dokument
LT bedzie stosowany w operacjach sprzedazy nieruchomosci. W insirukcfi obiegu i kontroli
dokumentavy finansowych zostanie dokonana zamiana przepiséw podsiawy prawnej (...). "

Do powyzsze) odpowiedzi dolaczone zostaty wyjasnienia Podinspektora Referatu Budzetu
1 Finansow, ktore w zakresie ewidenejl analityezne) $rodkow trwatych w grupie O - grunty
tozsame sq z wyjasnieniam Wojta oraz Skarbnika Gminy Gaszowice.

Przewodniczgeym Komisji Inwentaryzacyjnej w latach 2006 — 2009 byta p. Sabina Manczyk
— Sckretarz Gminy Gaszowice, powolana na to stanowisko Zarzadzeniami Wojta Gminy
Gaszowice Nr 116 z dnia 11 pazdziernika 2000 r., Nr 7] z dnia 16 pazdziernika 2007 r., Nr 65
z dnia 9 pazdziernika 2008 r., Nr 109 z dnia 13 pazdziemika 2009 r. 14
Akta kontroli Ne AK/6100/31/10/1V.1. =
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V. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN
I. Terminowos¢ adprowadzania dochodow do budzetu panstwa

Kontrolg przeprowadzono na przykladzie rozliczen zwigzanych z odprowadzaniem
pobranych dochodéw do budzetu pansiwa a realizowanych przez Of$rodek Pomocy
Spolecvzne] w Gaszowicach. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty: zestawienie
terminowosci odprowadzania dochodow z tytutu swiadezen alimentacyjnych w okresie
styczen — wrzesien 2010 r., zestawien pod przelewy bankowe sporzadzane przez OPS,
wyeigal bankowe,
Ustalono, ze:
. nicterminowo odprowadzono w okresie styczen — sierpien 2010 r. do budzetu Skarbu
Panstwa dochody z tytulu zwrotu $wiadezen alimentacyjnych, przekazywanych de budzetu
Gminy przez Osrodek Pomocy Spoteczne) w Gaszowicach. Dzialaniem tym naruszono
postanowicnia § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
plandw  lnansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom  samorzadu  terytorialnego  ustawami, przekazywania  dotacji  celowych
I przekazywania pobranych dochoddw zwigzanych z realizac)g tych zadan (Dz. U, Nr 135,
poz. 955) oraz art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Powyzsze stwierdzono w 9 przypadkach na |5 wplat
dokonanych do budzetu Gminy (wg daty) w okresie styczen — wrzesien 2010 r. Terminy
opoznicnia wynosily od 1 dnia do 28 dni. Przyczyng nieprawidtowosci bylo niewtasciwe
zorganizowanic rozliczen OPS 7z budzetem Gminy poprzez dokonywanie wplat miesiecznic
przez jednosthe organizacyjng z tyluwiu $wiadczen alimentacyjnych. Zadania w zakresie
terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu Panstwa nalezaty do pracownikow
Releralu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy, ale nie zostaly przypisane w zakresie
czynnoscl zadnemu pracownikowi tego referatu. Nadzor w tym zakresie pelnita p. Ewa
Grabowska — Skarbnik Gminy, ktéra ziozyla wyjasnienie. W wyjasnieniu czytamy:
. Proyezyng nieterminowego odprowadzania w okresie od stycznia 2010 r. do sierpnia 2010 r.
dachodow = tvintu zvwrotu Swiadczen alimentacyjnyeh do budzetu Skarbu Paisiwa bvlo brak
terminawego preekazywania do budzetu gminy przez jednostke organizacying — Gminny
Osrodek  Pomocy  Spoleczne). Zgodnic z przedlozong tabelq dotvezqeq  terminowosci
odprowadzania dochodow mozna stwierdzi¢, ze otrzymane dochody za posrednicrwem

Gminnego  Osrodka  Pomocy Spolecznej sq w  nastepnym, albo w tym samym  dniu



przekazvwane do budzetu Skarbu Panstwa. Kierownik jednostki organizacyjnej - Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznel zostanie poinformowana pisemnie o stosowaniu [ przestrzeganiu
terminow wynikajgeveh = ustawy o odprowadzaniu dochodow do budzetu pansiwa. (...)
Z iytulu nicierminowego przekazywania dochodow do budzetu panstwa nie zostaly naliczone
odsetki. W zakresie czynnoscl pracownikow referati finansowego nie figuruje zapis dotyczgey
odprowadzenia dochodow naleznych budietowi Panstwa. Odpowiedzialnosé za ww. zakres
czynnosci zostanie w naiblizszym czasie uregulowany w sposob piseniny. ™

Alda kontroli mr AK 6100/31/10/V.1.



VI. ROZLICZENIA FINANSOWE JST Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

Kontrole przeprowadzono na przyktadzie jednostki organizacyjne] Gminy - Zaklad
Obstugi Komunalne] (zwany w dalszej czgsei protokotu ZOK). Zakiad Obstugi Komunalne
w Gaszowicach funkcjonuje od 2004 r. jako jednostka budzetowa, wezesnie) funkcjonowat
jako zakiad budzetowy, Przeksztalcenia dokonano w oparciu o Uchwalg Nr XVII/114/2003
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie zmiany formy organizacyjno-prawnej.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty: uchwaly budzetowe za lata 20062010,
projckly planow 1 same plany [inansowe jednostki ZOK za lata 2006-2010, jednostkowe
sprawozdania sporzadzane przez ZOK za okres 2006-2010, ewidencjg analityczng do konta:
222 WRozliczenie  dochodow  budzetowyeh™ oraz 223 — [ Rozliczenia  wydatkdw
budzctowych™
Ustalono, z¢:
. ewideneja szezegOlowa prowadzona w ksiggach budzetu (organu) w ramach kont:
222 — L Rozliczenie dochoddw budzetowyceh™ t 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych™
umozliwiata  ustalenie  stanu rozliczen z poszezegdlnymi  jednostkami  budzetowymi
w okresach kwartainych, w zwigzku z przy)eta zasadg ksiggowania sprawozdan kwartalnych.
. vromadzone $rodki przez ZOK w ramach realizacji dochoddw byty systematycznie
przekazywane na rachunek budzetu gminy.
. Kierownik jednostki byt informowany o danych niezbednych do opracowania
projektow planow finansowych. Projekty planow byly opracowywane 1 podpisane przez
kKicrownika oraz przekazywane do Urzedu Gminy. Nastgpnie Kierownik jednostki
otrzymywal informacjg o ostatecznych kwotach dochodow 1 wydatkow, celem dostosowania
projektow plandw jednostkn do uchwaty budzetowe). Opracowane plany finansowe podpisane
przez Kierownika jednostki 1 Glownego Ksiegowego jednostki. byly przedkdadane
w Ltzedzie Gminy i zatwierdzane przez Wojta Gminy.
- 70K jako jednostka budzetowa skiadal wymagane przepisami  jednostkowe
sprawozdania budzelowe oraz sprawozdanie [inansowe (bilans) do Urzgdu Gminy.
. kierownik jednostki budzetowe) ZOK posiadal jednoosobowe pelnomocnictwo Wojta
Gminy do skladania oswiadezen woli w imieniu jednostki oraz zaciggania zobowigzan do
wysokoscl srodkow okreslonych w planie finansowym, udzielone na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
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VIL KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC

1. Ksiggi rachunkowe

Sprawdzeniem abjeto prawidlowosé prowadzenia 1 kompletnos¢ urzadzen ksiggowych
w jednostce Urzgd Gminy w Gaszowicach za lata 2009-2010 pod wzgledem formalnym
oddzielnie dla organy i dla Urzedu. W Urzedzie Gminy w Gaszowicach wprowadzono
przepisy wewnetizne cowyezgee stosowanych zasad rachunkowaoscei, o ktorych mowa w art. 10
ustawy z dnia "9 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodcr (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pozn. £v.). Jednostka prowadzita ksiggy rachunkowe wymagane przepisaml ustawy
o rachunkowodct. Ksiegi rachunkowe prowadzene byly za pomocg programu finansowo-
ksiggowego . Ksiggowosé budzetowa 1 planowanie”™ firmy Uslugi Informatyczne Info-Systein
Tadeusz 1+ Roman Groszek 2z Legionowa oraz innych pomocniczych wymicnionych
w Zarzadzeniu Nr 9/2004 Wéoita Gnuny Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r. 1 zarzadzeniach
zmieniajacyceh ww. zarzadzenic,

W obstudze bankowe) wystepowal wyodrebniony rachunek bankowy wspolny dla
budzetu Gnuny 1 jednostkn Urzad Gminy oraz dla dochoddéw 1 wydatkéw. W Urzedzie Gminy
nie fuikejornwala kasa.
1Y W zakresie przepisow  wewngtrznych opisujgeych przyjete zasady rachunkowosel

usuono, ze wymicruena dokumentaca:

opisywala w jezvku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowoscei.

T

okreslula rok obrotowy. kidrym byt rok kalendarzowy,

opisywala metody wyceny aklywow i pasywoOw oraz sposéb ustalenia wyniku (inansowego,

- zawierata wykaz 1 sposob prowadzema ksigg rachunkowych,

zawierala wykaz 1 zasady funkcjonowania kont jednostkt budzetowe] — Urzgdu Gminy,

opisywata system przetwarzania danych — w tym wykaz programow komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis zasad ochrony 1 metod
zabezpieczenia dostepu do danych 1 systemu przetwarzania danych 1 systemu przetwarzania
danych komputerowych.

Ponadto w Urzedzie Gminy w Gaszowicach obowiazywata od dnia 6 czerwea 2002 r
Instrukeja obiegu i kontroli dokumentow tinansowych.

W owyniku analizy zapiséw zawartych w zakladowym planie koat stwierdzono. ze:

- niekoempletnie opracowano zakladowy plan kont dla jednostki Urzad Gminy, w zwiazku
z niewprowadzeniem i1 niedookresleniem zasad klasyfikacji zdarzen na koucie 290 — ,,Odpisy

aktualizujgee naleznosel™. W wyjasnieniv zlozonym przez p. Ewe Grabowskg — Skarbnika
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Gminy, czytamy: (..) . Konio 290 -, Odpisy aktualizujqce naleznosci” zostal zamieszczony
wooopisie  dofvezgeym  zasad - funkcjonovania  kont, natomiast nie uwwzgledniono  jego
W zakladowvm planie kont, poniewaz nie dokonywano na ww. koncie zadnych operagji
gospodarezyel. ™

- opis Minkcjonowania konta 201 nie okresla sposobu rozszerzenia analitycznego, ktore
pozwoliloby wvodrgbni¢ z prowadzone] ewidencji zobowigzania wymagalne (opisano
w rozdziale — Rozrachunki ninigjszego protokoiu);

- opis i xlusyfikacja opcracji na koncie 229 w uregulowaniach wewnetrznych stanowiacych
zalqezniki do Zarzadzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 marca 2004 1.
w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy
i funduszy cclowych w Gaszowicach roznil sie.

Brak dokladnego opisu klasyfikacji operacji ksiggowych na poszczegodlnych kontach utrudnia
prowadzenic  ewidencji  zdarzen gospodarczych w  uwgciu  systematycznym. Zgodnie

1

z przepisem art. 10 ust, [ pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zakladowy plan kont ustala wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacii zdarzen.
2) W zakresic poprawnoscl prowadzenia ksigg rachunkowych w latach 2009-2010
kontrola wykazala, ze wystgpowaly przypadki naruszenia zardwno ogdlnych przepisow
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosel (v, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.), jaki 1 szczegdlowych zasad prowadzenia ewidencji ksiggowe] ustalone] dla
jednostek sektora (inansow publicznych rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowoscl oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdZzn. zm.) a takze obowigzujacych w jednostee
uregulowan wewngtrznych, polegajace na:

. ujectu w ewidenc)t ksiggowej budzetu (organu) na koncie 134 —  Kredyty bankowe™
(konto analityezne 134-4 - Kredyly bankowe WFOS” oraz kounto 134-16 - LKredyty
bankowe WFOSIGW K-ce”) zaciagnietych pozyezek: wedlug umowy nr 208/2009/19/0W/ot
Tz dnia 13 wrzesnia 2009 r. zmicnione) aneksem nr 1 z dnia 9 grudnmia 2009 r.
w WFOSIGW w Katowicach do kwoty 153.500,00 2} na realizacje zadania pn. ,.Kanalizacja
sanitarna w Gaszowicach™ oraz wedlug umowy nr 11/2009/19/GW/zw/P z dnia 22 lipca
2000 r. 7micnionej aneksem nr | z dnia 15 wrzednia 2009 r. w WFOSIGW w Katowicach do
kwoty 78.500.00 z} na realizac)e vadania pn. ,,Wodocigg w Czernicy ul. Hallers  wymiana
azhestowo-cementowe) sieci wodociggowe)”, Pozyczki byty przekazywane jednorazowo na
konto budzetu, w ewidenc)i ksiggowe) pozyezki winny byé ujmowane na koncie 260
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LZobowiazania finansowe”, zgodnic z postanowieniami ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. Wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 92004 Wdjta Gminy
Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r. zakladowy plan kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy
i funduszy celowych w Gaszowicach wraz z wprowadzanymi zmianami w okresie od 25
sierpnia 2005 1. do 6 maja 2010 r., nie przewidywat konta 260 - | Zobowlazania finansowe™,
natomiast w opisie konta 134 - Kredyty bankowe” wskazano, 1z ma umozliwiac rozliczenie
poszezegnlnyeh kredytow, W zwigzku z powyzszym zwrécono sig 0 wyjasnienie do p. Ewy
Grabowskicj - Skarbnika Gminy. W odpowiedzi czytamy, ze {...) . W zakladowym planie kont
budzetis forsanu) konte 260 — | Zobowigzanla finansowe ™ dotyczqee ewidencyi zaciggnietych
pozvezek nie zostalo wprowadzone. Kolejnym zarzqdzeniem Wojta Gminy zakiadowy plan
kont zostunie uzupelniony o ww, zapis. () Z braku wprowadzenia ww konta 260 -
L Zobowiqzania finansowe” do zukladowego planu kont ewidencja byia prowadzona na
koncie 134. Nic wprowadzenie ww zmiany nie skutkuje na wielkos¢ wykazywane
w spraviozdumvezoscl (ujmuje si¢ zhiorczo kredyty § poivezki).” (...)

. zanicchaniu  prowadzenia pozabilansowe] ewidenc)i zobowigzan warunkowych
zwigzanych z zaciggnietymi kredytami. ktorych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in
blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy
7 dnia 29 wrzesma 1994 1, o rachunkowosei, deklaracja wekslowa (whasny weksel in blanco)
moze by¢ zobowigzaniem warunkowym charakteryzujacym si¢ najwiekszym stopniem
niepewnosel ¢o do kwoly 1 terminu wymagalnosel. Zobowigzania warunkowe ovnaczaja
obowiyzek wykonania dwiadcezen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaisinienia
okreslonych zdarzen. Weksel wiasny in blance ujmuje si¢ jednostronnmie na koncie
pozabilunsowym: Ma konto ,,Zobowigzania warunkowe". W przypadku nie wywigzania sie
z umowy. gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszezenia zapiaty, dokonuje sig
w ksiggach rachunkowych stosownych zapiséw w ewidencii bilansowej. Powyzsze ustalono
w zwidzku z umowsg kredytowg nr BKI-PLN-CBKGI-06-00062 z dnia | grudnia 2006 r.
o udzielenie kredytu inwestycynego w kwocie 4.500.000,00 zi na zadanie ,.Budowa
kanalizacji sanitarne] w ramach programu [SPA”. W zwiazku z powyzszym zwrocono sie
o wyjasnienic do p. Ewy Grabowskiej - Skarbnika Gminy. W odpowiedzi czytamy, ze (..)
LPozabilunsowa ewidencia zobowigzan warunkowych nie jest prowadzona w zwigzku z tym
zakladowy  plan kont  zostanic wzupelniony o konto pozwalajgce wmowal  operacje
gospudarcze Dwigzane zozaciggnieciem kredyiu, ktérego zabezpleczeniem jest weksel in

hlunco oraz deklaraciu ywystawey weksla in blanco.” (...
‘,
i
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° wykazaniu salda po stronie Wn w kwocie 8,274.664,45 zt na koncic 980 - ,Plan
(inansowy wydatkéw budzetowych”, w przedtozonym kontrolujgcym wydruku zestawienia
obrotéw i sald kont pozabilansowych wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. Stosownie do zasad
funkcjonowania konta 980 okreslonych w zataezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz w uregulowaniach wewngtrznych Zarzadzeniem Nr 92
Wajta Gminy z dma 18 wrzesnia 2006 1., konto to nie wykazuje na koniec roku salda,
W zwiazku z powyzszym zwrécono sie o wyjasnienie do p. Ewy Grabowskie] - Skarbnika
Gminy. W odpowiedzi czytamy, ze (...) . Przyczyng powstania na dzien 31 grudnia 2009 r.
salda po stronic Wn w jkwocie 8.274.654.45 zl na koncie pozabilansowym 980 - | Plan
Jinanvowy swvdatkow  budzetowyeh” jest nie dokonanie przeksiegowania jednukze brak
przeprowadzenia fej operacji nie powoduje zmian w skladaney sprawozdawczosci.”

Ponadto ustalono. ze pomimo istnienia salda po stronie Wn na koncie 980 wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r. (bilans zamknigcia), to saldo po stronie Wa 1 Ma na koncie 980
wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. wynosito O (bilans otwarcia).

. zaniechaniu biezacego prowadzenia zapisow w okresie od | stycznia do 30 wrzesnia
2010 r. w pozabilansowe)] ewidencji ksiggowe] na koncie 991 — Rozrachunki z inkasentami
z tytulu pobierania przez nich podatkéw podlegajgeych przypisaniu na kontach podatnikow™,
otwieranego na podstawie dokumentu 7z ktdrego wynika powierzenie funkcji inkasenta.
Natomiast ewidencjonowanice kwot naleznych do pobrania t pobranych przez inkasentow na
koncie 991, nalezy wprowadzaé w postact zapisu, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ o wyjasnienie
do Kierownika Referatu Finansowo - Budzetowego, W odpowiedzi czytamy, 7e (...)
W W pozabilansowej ewidencji ksiggowej na koncie 991 — |, Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobicrania proez nich podatkow podiegajgcyveh przypisaniv na kontach podatnikow ™ w roku
2009 zapisy byviy prowadzone zgodnie z oart. 20 ust, | ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowascl. Jednak po odbyciu szkolenia przez pracownika ksiggowosci podatkowef
i uzvskanef tam interpretacii prawnej (firma TAX-PRESS) zaniechano biczqcego prowadzenia
zapisow na by koncie. Zapisy dokonane zostang na koniec roku budzetowego. "' (..).

. ujceiu w ewidenci ksiggowe] jednostkl Urzad Gminy po stronie Wn na koncie 140 —
SKarotkotrwate papiery wartosciowe 1 inne $rodki pieniezne” oraz po stronie Ma na koncie 240
- LPozostale rozrachunki™ kwoty 45.300,20 71, wynikajace) z przediozonych przez oferentow
oraz wykopawcow umdw gwaranc)i ubezpicezeniowych wystawianych przez firmy
ubezpicczeniowe, bedgece wadiami lub zabezpieczeniami nalezytego wykonania umowy.
Gwarancje ubezpieczeniowe bedace wadiami lub zabezpieczeniami nalezylego wykonania
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umowy, nic stanowia innych srodkdw pieni¢znych i zobowigzan w rozumieniu arl. 3 ust. 1
pkt 12 1 20 ustawy z dnia 29 wrzcsénia 1994 r. o rachunkowoscl, w zwiazku z czym nie
powlny by¢ ujmowana w ewidencji bilansowe]. Powyzsze ksiggowanie bylo niezgodne
s zasadami lunkcjonowania tych kont bowiem gwarancja ubezpieczeniowa (do momentu jej
srealizowania) nie jest papierem wartosciowym w zwigzku z powyzszvm winna byc
zaewidencjonowana w ewidencji pomocnicze) Urzgdu Guuny. Z  ustnych wyjasnien
Skarbnika oraz Kierownika Referatu Ksiggowosci wynika, ze taka ewidencja pomocnicza nie
zostala  zalozona. W elekcic powyzszego kwota 45300,20 zt zostala wykazana
w sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 r. bilansie jednostki budzetowe) Urzad Gminy
Gaszowic. po stronie aktywow w poz. [11.1.3 inne $rodki plenigzne oraz po stronie pasywow
w poz.D.1.5 pozostale zobowigzania, co naruszylo zasadg jasnego 1 rzelelnego obrazu sytuacii
majqtkowe) i finansowe), okreslona w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzedma 1994 r.
o rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie podstaw takiego sposobu
ksigpowani zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy
odpowicdzialnego  za prawidlowe dekretowanie dokumentéw  finansowo-ksiggowych
podlegajacych ksiggowaniu. W odpowiedzi czylamy, ze (...) . Ksiggowanic gwarancfi
naleiviego wykonania umowy na kontach 140 1 240 wynika z inlerpretacii zapisanej
w zakladovwym planie kont. "

Opis kont 140 1 240 zawarly w zataczniku do Zarzgdzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy
Gaszowice z dma 23 marca 2004 w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla
budzetu ¢iziny, Urzedu Gminy i funduszy celowych w Gaszowicach, nie wskazuje na takie
urepulowania.

Bilans jednostki Urzad Gminy za 2009 r. podpisalic p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy
1p. Andrze) Kowalezyk — Wajt Gmuny,

. zaniechaniu prowadzenia zapiséw w ewidencjl ksiggowej jednostki Urzad Gminy na
koncie 225 —  .Rozrachunki z budzetami™ zobowiazaa podatkowych wlasnych 1 wynikajacych
z [unkeji platnika potracen na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych. Rozliczenia z tytutu
pobranych od pracownikéw zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w jednostee
prowadzone byly na koncie 229 — _Pozostate rozrachunki publicznoprawne™. Powyzsze
pozostawalo w sprezecznoscl z, zasadami [unkcjonowania konta 223 1 229 okreslonymi
w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. Opis kont
2251 229 zawarty w zalgezniku do Zarzadzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23
marca 2004 w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu gminy, Urzedu

Gminy 1 lunduszy celowych w Gaszowicach, nie wskazuje na takie uregulowania, natomiast
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w zalgezniku nr 2 do ww. zarzgdzenia przy koncie 229 zapisano w uwagach . ZUS, Fundusz
Pracy, podutek dochodowy od 0séb fizveznych itp.". W zwigzku z powyzszym kwota
2002500 2! zostala wykazana w sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 r. bilansie
jednostkl budzetowe) Urzad Gminy, po stronie pasywow w poz.12.1.3 zobowigzania z tytuiu
ubczpicezen spolecznych, zamiast w poz. D.1.2 zobowiazania wobec budzetdw, co naruszato
zasade umowania w ksiegach oraz wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen
zgodnie z ich treseia ekonomiczng, okreslong w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci. W wvjasnieniach zlozonych przez p. Ewg Grabowska - Skarbnika Gminy
i Kierownika Referatu Finansowo - Budzetowego, czytamy (...) .. Przyczyng ujecia podatiu
docliodowego od osoh fizvezaych w bilansie jednostki Urzedn Gminy po stronie zobowiqzan
T (yiulu ubezpicezen spolecziyeh jest pomylkq pisemng przy dokonywanin wpisu do druku
bilansu wzicto pod wwage konto 229 -, Pozostale rozrachunki publicznoprwvne” jako
wszisthie zobowigzania ogdlem zapisane na ww.  koncie. W sumach hilansowych nie
poveoduje o Diniany rachunkowej.”

. ujceiu w ewidencji ksiggowe] 1na ostatni dzien roku 2009: na koncie 231 — 76.509,81 zt
wynagrodzenia netto. na koncie 229 - 15.053.97 zi skladki na ubezpieczenia spoteczne
pracownika, na koncie 229 — 8,527 .44 zl skladki na ubezpieczenia zdrowotne, na koncie 229
— 9.712.00 7t zaliczke na podatek dochodowy od osob fizycznych, zgodnic z dekretacig
dowodu PK/1441 1 PR/1440 z dnia 31 grudnia 2008 r. dotyczacego naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2009 r. pracownikow Urzedu (dz. 750, rozdz. 75023 1 dz. 750,
rozdz. 75011). Zobowigzanie wobec pracownikow z tytulu naleznego m dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — winno by¢ zaksiggowane w wysokosci brutto naliczonego
dodaltkowego wynagrodzenta rocznego na koncie Ma 231 — [ Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” craz Wn 400 — | Koszty wediug rodzajow™. W ww. latach prawidtowo ujeto
wewldenc]i ksiggowej na koneie 229, naliczone skiadki na ubezpieczenic spoteczne w czgsel
pracodawca oraz skladki na Fundusz Pracy. Wykazanie na koniec 2009 r. na koncie 229
zobowigzama Urzedu Goiny Gaszowice wobec Urzgdu Skarbowego z tytutu podatku
dochodowego od oséb iizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego —
wyplacanego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 1. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowe] (Dz. Ul Nr 160, poz. 180 z pozn. zm.) 2009 r., ktore
bedzie wyplacone w roku nastgpnym. byto dzialaniem sprzecznym z art. 38 ust. 1 w zwigzku
zart, 31 ustawy z diiia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ( Dz U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z poézn. zm.}. Z cytowanych przepiséw wynika, ze zaklady pracy
Jako platnicy, sg obowlgzane obliczy¢ 1 pobrac w ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy
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od osob, ktore uzyskujg od tych zakladdw przychody, m.n. ze stosunku pracy, nast¢pnie
przekazac do Urzgdu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek w terminie do dnia 20 miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w kidrym pobrano zaliczki. Zatem zobowiazanie wobec Urzedu
Skarbowego powslaje w momencie dokonania wyplaty wynagrodzenia, czyli w nastgpnym
roku. Wykazanie na koniec 2009 r. jako zobowigzanie Urzedu Gminy Gaszowice wobec
Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych na koncie 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
kwot 7 tvtulu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne obclgzajace pracownika,
naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r. wyplacanego w roku
nastepnvim, bylo dzialaniem spreecznym z oart. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 .
o swiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U 2 2008 r.
Nr 161, poz. 1027 z pozn. zm.) oraz z arl. 46 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spoleczaych (Dz. U z 2009 1. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.). Na
podstawie powyzszyuh przepisow plainik  sktadek jest zobowiazany obliczac, potracad
z dochadiw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ nalezne sktadki za kazdy miesiac
kalendarzowy. zatem =zobowiazanie wobec ZUS 2z tytulu skiadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe 1 zdrowotne (finansowane z wynagrodzen pracownikOw)
powstaje w momencie dokonania wyplaty tych wynagrodzen.

Ustalono, ze w sporzadzonym rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania
planu  wydatkdéw budzetowych j.s.. za 2009 r., w kolumnie .zobowigzania ogdtem”
wykazano uznane zobowiazania, niezaptacone do konca okresu sprawozdawczego w § 4040 —
-dodatkowe wynagrodzenie roczne™ jako kwote brutto naliczonego wynagrodzenia, w § 4110
—.sktadki na ubezpieczenia spoteczne™ jako kwole naliczonych sktadek spolecznych od
pracodawey, w § 4120 — skiadki na Fundusz Pracy”™ jako kwot¢e naliczonych sktadek na
Fundusz Pracy. Zwrécono sie o pisemne wyjasnienie do Kicrownika Referatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Gminy, do ktdrego w mysl zakresu obowigzkow nalezato: prowadzenie
ksiggowosci syntetyeznej i analityczne] wydatkow, dekretowanie dowodow ksiegowvch.
Wyjasnienia udziehla réowniez p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy., W odpowiedzi
ceytamy, ze (...) . Przyczvng wykazywania zobowiqzan na 31 grudnia 2009 roku wobec
Urzedu Skarbowego oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych naliczonych od dodathowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2009 ebciqzajycych pracownika bylo lqcznie ksiegowanie
z zuhovwiqzaniami z tytulu podathu dochodowego od 0sob fizyveznveh oruz skladkami na
nhezpieczenie spoleczne dotvezqee plutnika na koncie 229 — “Pozostale rozrachunki

publicznoprenene . () “Przyezyng uimowania na koncie 229 - “‘Pozostale rozrachunki
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publiczropranine” zaliczek na poczet podaiku  dochodowego od osob fizycznych jest
provwadzenic kyicgowan zgodnie z prayjetym zapisem w Zaktadowym planie Koni. " (...).

. zaniechaniu ujecia w ewidencji ksiggowej na koncie 229 — | Pozostate rozrachunki
publicznoprawne™ rozliczen z tytufu obowiazujacych skladek na PFRON w latach 2009 -
2010, czvim naruszono § | ust. 3 vraz § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosel oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finansow publicznych. Zapisy w urzadzeniach ksiggowych wskazywaly, ze sporzadzone
deklaracie ewidencjonowano w dniu zaplaty w nastepujacy sposob: (Wn } na koncie 400 -
koszty weding rodzaju oraz (Ma) na koncic 130 - wedlug klasyfikacji budzetowe]. Analiza
zapisow ksiegowych wykazala, ze koszt naliczonych skladek na PIRON nie byt
ewidencjonowany w urzadzeniach ksiggowych w miesigcu za ktéry je naliczano, niezgodnie
z przepisami art. 20 ust. | ww. ustawy o rachunkowosci. W ksiggach rachunkowych
womiesigeu styezniu roku 2009 r. ujeto koszty z tytulu skladki na PFRON za miesiac
grudzien 2008 r. w kwocie 2.063,00 zl, natomiast w ksiggach rachunkowych w miesigcu
stvezmu roku 2010 v, ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesige grudzien 2009 r.
w kwocie 2 183,00 zI, niezgodnie z przepisanmi art. 6 ww. ustawy o rachunkowoscl. Tak
przyjely sposob ewidenc)t spowodowal. ze powyzszych zobowiazan z miesigea grudnia 2008
r. 12009 r. nic wykazano jako zobowiazania niewymagalne w sprawozdawczosci budzctowe)
w dz. 750, rozdz. 75023, § 4140 (sprawozdanie Rb-28S) 1 sprawozdawczosci finansowe]
(bilansie jednostki). Powyzsze naruszalo przepisy art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy
o rachunkowoscl, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli pochedzace » nich informacje umozliwialg sporzadzenie w terminic obowiazujacych
jednostke sprawozdan {inansowych 1 innych sprawozdan, W wyjasnieniach zlozonych przez
p. Ewe Grabowskq — Skarbnika Gminy, czytamy: (...} ,.Ze zgodnie z zakiadowym planem kont
na koncie 229 nie widnicje zapis o uimowaniu comiesiecznych wplat na PFRON co powoduje
W konsekwencii onie wykazvwanie z lego tytulu zobowigzan w rocznveh | kwartalnych
spravwozdaniach, a takze nic uimowaniu wplat w kosztach okresu kioryeh one dotyezq. Na tef
podstawic wplaly sq ksiegowane hezposrednio w koszty, W zwiqzku z tym wzupelni sie zapisy
w alladowym planie kont. kiére pozwolg prawidlowe | zgodnie z ewidenciq sporzqdzic
sprawozdanie RB-28S. "

Po analizie deklaracyt DEK-1-A za micsiaee: styczen 2009 r. — wrzesien 2010 1. oraz
przelewow kwot wplat wynikajgeyeh z tych deklaracji ustalono, ze wplaty na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacyi Osob Niepetnosprawnych za marzec 2009 r. dokonane zostaly



w terminie pézniejszym niz do 20 dnia nastgpnego miesiaca, co naruszalo art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U, z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.). Laczna kwota wplat
na PFRON dokonanych po terminie wyniosla 2.152,00 zt. OpdZnienie wyniosto 7 dni. Za
przygolowanie informacji i deklaracji w sprawie stanu zatrudnienia 0sob niepeinosprawnych
dla PFRON. zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne] oraz zatrudnieniu 0s0b
niepelnosprawnych odpowiadata Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego, bezposrednio
podlegla Skarbnikowi Gminy. W wyjasnieniu czytamy. ze: (..) ,, Dokonanie wplaty na
PERON o miesiqe marzec 2009 r. nastgpilo w terminie pdiniejszym niz do 20 dnia
nastepneeo miesiqea 1j. 5 kwietnia 2009 roku z powodu przeoczenia terminu zlozenia
deklaracii i zaplaty. Za nieterminowe uiszczenie wplaty nie zostaty zaplacone odsetki. ()"
. ewidencjonowaniu na koncie 229 - | Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
operac)i gospodarczyeh dotyezaeych potracen z wynagrodzenia za prace srodkow na: splatg
pozyczek mieszkaniowych z ZFSS i skladek na ubezpieczenie PZU oraz na splate rat z tytutu
pozyezek w  PKZP. Natomast zgodnie 2z opisem funkcjonowania konta 229
ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 lipea 2006 r.. stuzy ono do ewidencji innych
niz 7z budzetami rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegolnosei z tytulu ubezpieczen
spoleczuyeh 1 zdrowotnych., Operacje ww. opisane winny byé wymowane na koncie 240 -
Pozostale rozrachunki™, ktére sluzy do ewidenc)l krajowych 1 zagranicznych naleznosel
i roszezeh oraz zobowigzan nieobigtych ewidenc)a na kontach 201-234.
. ewidencjonowaniu na konecie 231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ operac
gospodarczych dotyczgeych naliczania 1 wyplaty comiesigcznych diet radnych. Powyzsze
byto niezgodne 7 postanowieniami Zarzadzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia
23 marca 2004 w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy, Urzedu
Gminy 1 funduszy celowych w Gaszowicach oraz rozporzadzenia Ministra Iinansow z dnia
28 lipca 2006 r.
. braku przeniesienia salda konta 860 — | Straty 1 zyski nadzwyczajne oraz wynik
finansowy™ w roku nastgpnym pod datg przyjecia sprawozdania finansowego na konto 800 —
SFundusz jednostki™. Przeksiggowania wyniku finansowego za 2008 r. dokonano dopiero pod
datg 31 grudnia 2009 r., natomiast do dnia 30 wrzednia 2010 r. nie dokonano przeksiggowania
wyniku finansowego za 2009 r. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w Zarzadzeniu
Nr 972004 Wojta Gminy Gaszowice z dnila 23 marca 2004 1. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planun kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy 1 funduszy celowych
w Gaszowicach oraz rozporzadzeniem Mimistra Finanséw z dma 28 lipca 2006 1., saldo konta
; |
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860 wyraza na konicc roku obrotowego wynik finansowy jednostki, a saldo przenoszone jest
w roku nastgpnym pod datq przyj¢cia sprawozdania finansowego. W wyjasnienmiu zlozonym
przez p. Ewe Grabowskg — Skarbnika Gminy czyvtamy: (..) , Brak przeksiegowania wyniku
Sinansowego za 2008 oraz za 2009 w terminach wynikajqcych z uregulowan wewngtrznych
ni¢ spovwodowalo zmiain w bilansie ™. (..).

. niezgodnoscl pomiedzy saldami wykazywanymi na dzien 31 grudnia 2009 r. jako
biluns zamkniccia a saldami na dzien 1 stycznia 2010 r. jako bilans otwarcia.

W zestawieniv obrotdw 1 sald kont ksiegi gldéwnej wg stanu na dzien :1 grudma 2009 r.
wykazano saldo Wn konta 221 — 1 —  Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych — podatek
od meruchomosci 0s6b fizveznyeh”™ kwolg 104.335,66 zt, ktora stanowi persaldo kwot
naleznosci 1 zobowiazan ujetych na ww. koncie. Wedlug ksiggowe] ewidencji analityczne
prowadzone) do konta 221-1 salda naleznosci 1 zobowigzan wyniosly odpowiednio: po stronie
Wn — 104.754.86 71 1 po stronie Ma — 419,20 z1. Natomiast w zestawieniu obrotdw i sald kont
ksiegi glowne) wg stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. wykazano na koncie 221-1 po stronie Wn
saldo 104.754.86 zl 1 po stronie Ma saldo 419,20 zt,

W zestawieniu obrotow 1 sald kont ksiegi gtowne] wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
wyrdzano saldo Wn konta 221 — 2 —  Naleznosei z tytutu docheddw budzetowych — podatek
rolny od osob fizveznych” kwote 23 474 88 zi, ktéra stanowi persaldo kwot naleznosei
1 zobowigzan ujetyeh na ww. koncie. Wedtug ksiggowe] ewidencji analitycznej prowadzone]
do konta 221-2 salda naleznodel 1 zobowigzan wyniosly odpowiednio: po stronic Wn —
24.057.85 zt i po stronie Ma — 582,97 zl. Natomiast w zestawicniu obrotdw i sald kont ksiegi
glowne] wg stanu na dzien | stycznia 2010 r. wykazano na koncle 221-2 po stronie Wn saldo
24.057.85 z1 1 po stronie Ma saldo 582,97 zi.

Wozestawieniu obrotéw 1 sald kont ksiggi gléwne) wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
wykazano saldo Wn konta 221 — 3 —  Naleznosci z tytulu dochoddw budzctowych — podatek
lesny od osob [izyeznych™ kwote 39,90 zb, ktora stanowi persaldo kwot naleznosci
i zobowiazan ujetych na ww. koncic. Wedlug ksiggowej ewidenc)i analitycznej prowadzone]
do konta 221-3 salda naleznoscei 1 zobowigzan wyniosty odpowiednio: po stronie Wn - 45,00
zl 1 po stronje Ma — 510 z}. Natomiast w zestawieniu obrotéw i sald kont ksigei glownej wg
stanu na dzien 1 styeznia 2010 1. wykazano na koncie 221-3 po stronic Wn saldo 45,00 zt i po
stronic Ma saldo 5,10 zl.

W ozestawienin obrotow 1 sald kont ksiegi gloéwnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
wykazano saldo Wn konta 224 — 17 — | Rozliczenia udzicl. dot. budz. udzial US™ kwote

54.185.65 71, ktora stanowl persaldo kwot naleznoscl 1 zobowigzan ujetych na ww. koncie.
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Natomiast w zestawieniu obrotdow 1 sald kont ksiegi glowne} wg stanu na dziedy . stycznia
2010 v. wykazano na koncie 224-17 po stronie Wn saldo 54.822,26 zt i po stronic Ma saldo
636,61 71

Wykazywanie w zestawieniu obrotdw 1 sald, sald stanowigcych persaldo jest niezgodne
7 zasadami okreslonymi przepisem art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosel. odzie miedzy innymi wskazano, ze zestawienie obrotow 1 sald powinno
zawicraé salda kont otwarcia ksiag rachunkowych oraz salda kont na koniec okrcsu
sprawozdawcezego. W zwilazku 7z powyzszym wyjasnienie ztozyla p. Ewa Grabowska —
Skarbnik Gminy, w ktoérym czytamy: (...} ., Prevezyng wysiqpienia niczgodnosci pomigdzy
saldami na dzienr 31 orudnia 2009 v, a | styeznia 2010 r. dotyczqee kont 221-1,221-2 oruz
224-17 jest brak funkcji w programie ksiegowym, ktora by pozwalula na dokonanie bilansu
zumkniecia na dzien 31.12.2009 rok z podzialem na strone We i Mu (program wylicza saldo
automatveznic na ww. kontach). Bilans otwarcia na rok 01.01.2010 zosral wprowadzony
recziie na ww konta juz z wwzglednieniem strony Wa i Ma. Przyczyng rozbieinosci, a (ym
samym roznic, kicre wenikajq na wskazanych kontach sq to kwoty, dotyczace nadplat z tytutu:
- podatku od nieruchomosci 419,20

- podatkn rolnego 382,47

- podatku fesnego 570

- podaiku od czvanosci cywilnoprawnych 590, 1

- podatki dochodovwego od 0sob prawnych 46,51

Powvzsze kwvoty nadplat (roznic na wskazanyeh kontach) wynikajq z prowadzenia ewidencyi
ksieaowosci podatkowef.”

. wprowadzaniu do ewidencji  ksiggowe) wplat z tytwhu 2% odpisu od wplywdow
z podatku roinepo na rzecz Slaskiej lIzby Rolniczej w dniu dokonywania wptlaty, co
skutkowato me wykazanem na 31 gradnia 2008 r. zobowiazan wymagalnych w wysokosci
5443 20 (wplata w o dnwn 3 marca 2010 r. — poz. 1772/]) oraz na 31 grudnia 2009 r.
zobowinzan wymagalnych w wysokosci 805,44 zt (wplata w dniu 18 stycznia 2010 r. - poz.
106/1). Stosownie do art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggnigle,
przypadajace na je) rzecz przychody 1 obciazajace jg koszly zwiazane z tymi przychodami
dotyezgee dancpo roku obrotowego, mezaleznie od terminu ich zaplaty. Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajy stan rzcczywisty.
Podobnie nie wykazano na 30 czerwca 2009 r. zobowigzan wymagalnych w kwocic 815,75 z1
I na 30 czerwea 2010 o w kwocle 1.602,92 zt. Wymagalnos$¢ zobowigzan powstala w miysl
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art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz. [, z 2002 r. Nr 101,
poz. 927 z pazn. zm.), poniewaz termin odprowadzania odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wptywéw z tytulu podatku rolnego na rachunki bankowe wtasciwych izb, wynosi
21 dni od dnia w ktéorym uplywa termin ptatnoéci danej raty podatku rolnego. Zgodnie
7 (redeig arl. 6 a ust. 6 1 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U.
7 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. 7zm.) podatek rolny jest platny w ratach proporcjonalnych
do czasu (rwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia [5 marca, 15 maja, 15
wrzesnia 1 15 listopada roku podatkowego.

W 2009 . odprowadzenia odpisu od vzyskanych wplywow z tytudu podatku rolnego za [ ratg
dokonano dopicro w dniu 12 maja 2009 r. (poz. 2508/1) w kwocie 1.77941 zi, czyli
opOznienie wplat wynosilo 36 dni. Odprowadzenia odpisu od uzyskanych wptywow z tytutu
podatku rolncgo za 11 rat¢ dokonano dopiero w dniu 135 lipca 2009 r. (poz. 3984/1) w kwocie
815,75 zi, czyli opdznienie wplat wynosito 40 dni. Odprowadzenia odpisu od uzyskanych
wplywow z tytulu podatku rolnego za 111 ratg dokonano dopiero w dniu 30 listopada 2009 r.
(puz. 6806/1) w kwocie 784,16 zh, czyli opdZnienie wplat wynosifo 55 dni. W miesiacu
grudniu nie dokonano odprowadzenia odpisu z tytulu IV raty podatku rolnego. Zaptacono
z 43 dniowym opoznieniem. W 2010 r. odprowadzenia odpisu od uzyskanych wplywow
z tytulu podatku rolnego za 1 i I ratg dokonano dopicro w dniu 22 lipca w kwocic 1.602,92 zt.
Zaplacono z 43 dniowym opdznieniem.

Wynikicm powyzszego bylo tez niewykazanie zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. (dz. 010 — Rolnictwo 1 towiectwo,
rozdz. U1 030 — Izby rolnicze, § 2850 — wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2%
uzyvskanyceh wplywow z podatku relnego) + Rb-Z — o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz gwarancji 1 porgezen (poz. 4.2 porzostale) na dzien 30 czerwca
131 grudnia 2009 r. 1 na dzien 30 czerwea 2010 r.

W zwigzku z powyZzszym zwrdcono sig¢ o wyjasnienie do p. Ewy Grabowskiej -
Skarhnika Gminy oraz wskazanie pracownmkow do obowigzkdw ktorych nalezato naliczanie,
przckazywanie  odpisu od wplywéw  z (ytulu podatku rolnego na rzecz Slaskiej lzby
Rolnicze). W odpowiedzi Skarbnik Gminy wyjasnil — (...) ,, Przyczyng nicterminowego
prochazywania w latach 2009-2010 odpiséw z tytuty wphwdw z podatku roinego na rzecz
Slaskiej {zhy Rolniczej bvlo przcoczenie terminu wynikajgcego z ustawy o Izbach Rolniczych,
(..) 7 tiuly nieterminowego przekazywania skiudek na rzecz Izby Rolniczej nie byly
odprowadzane odsetki. Ponadto nalezy nadmienié, ze Izba Rolnicza nie dochodzila ani drogg

pisemng. ani tez elefoniczng naleznyveh jej z ww. tytulu odselek. (...) Odsetki nalezne za rok



2009 wynosily 5210 =21 zas za rok 2000 — 39,10 2L (...) Zobowiqzan wymagalnych z tytulu
skladek naleznveh Jzhie Rolniczef nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28S | Rb-Z na koniec
roku 2008, 2009 oraz na dzien 30 czerwea 2010 roku poniewaz przekazywanyen dotacji nie
ewidencjonowano jako zobowiqzania, Ponadto brak wregulowan pisemnych ww. zakresie.
I zakresiv czynnoscl nie zostala przypisana pozyeja doivezqea naliczania | przesirzegania
terminéw w zakresic wplywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej w zadnego
pracownika = referatu finansowego. ani z referatu podatkowego. Odpowiedzialnose za ww.
zakves czynnosci zostanie uregulowany w najblizszym ezasie w sposob pisemny.
. ujeciu w ewidencji jednostki ksiggowan jako zmniejszenie wydatkow 1 kosziow
tviulem refundac wydatkow pontesionych w tym samym roku budZzetowym oraz wydatkow
dokonanych w poprzednim roku budzetowym. pomimo braku stosownvch uregulowan
podjetych przez organ stanowiaey. Uregulowania zawarle w postanowieniach § 19 ust. 112
rozporzadzema Ministra linansow 2z dnia 29 czerweca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowe; jednostek budzetowych, zaktaddw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych
oraz lrybu posigpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyino-prawng {Dz, U.
Nr 116, poz. 783 7 pozn. zin.), dotycza tylko panstwowych jednostek budzetowych. W dniu
IS styeznia 2010 r. wplyngla do Urzgdu Gminy Decyzja nr 5 z dnia 13 styezma 2010 1.
z Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku, przyznajgca $rodki Funduszu Pracy w kwocie
652,80 zl na rclundacje $wiadczen wyplaconych osobom wykonujgeym prace spoleczno
uzyteczne, ktore zostaly wyplacone w dniu 5 stycznia 2010 r. Wskazano dekretacje ujecia
w ksiggach organu 1 jednostki: zapis czerwony strona Wn 902-1 [ zapis czerwony strona Ma
strona 133-1i réwnolegly zapis czerwony strona Wn konta 400 i zapis czerwony strona “a
konta 130-2. W dniu 27 stycznia 2010 r. wplyngta do Urzedu Gminy Decyzja nr 4 2 dnia
22 stycznia 2010 r. z Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku, przyznajaca srodki unduszu
Pracy w kwocie 633,55 zl na refundacje poniesionych kosztéw wynagrodzenia i skiadki ZUS
za okres od L grudnia 2009 v do 31 grudnia 2009 . Wskazano dekretacje ujgcia w ksiggach
organu i jednostki: zapis czerwony strona Wn 902-1 1 zapis czerwony strona Ma strona 133-1
irdwnolegly zapis czerwony strona Wn konta 400 1 zapis czerwony strona Ma konta 130-2.
Wozwigzku z powyzszym  wyjasnicnie zlozyl Kierownik Referatu Finansowo-
Budzetoweno, w Klorym czytamy: (...) . Decvzig z dnia 22 stycznia 2010 r. Urzqd Gminy
wo Gaszowicach  olrzymal - refundacie  poniesionych  kosziow 1 wydatkow  zwiqzanveh
I zalrudnicaien  pracownika  na  podstawie  prac  interwencyinych.  Zapis  czerwony
zasfosowano W wiqzku z inferpretacjq § 4 rocporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
20006 1. (...). = ktorego wynika, Ze wphywy z tytutu zwrotu wydatkow danego roku budzetowego
P
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winny byé korygowane przy zastosowaniu tzw. Zapisu lechnicznego (minusowego). Nie
swrocono invagi na dute refundacii, kiora dotyezyla wynagrodzenia za miesiqe grudzien roku
poprzednicgo. Uregulowwania wewnetrzne w jednostce Urzqd Gminy nie definiujq zasady
pommiciszania w ciggu roku budzeiowego kosziow (wydatkéw. W tej kwesti zastosowanie ma
wspomniany § 4 rozporzgdzenia’.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2006-2010 nie dotrzymywano
terminéw i wysokoscl  odprowadzania na rachunek bankowy Zakladowego FPunduszu
Swiadczen z tytulu naliczonego odpisu, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 199:4 v, o zakladowym [unduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
135 7 pdsn. zm.). Zgodnie z przepisami, rownowartos$é dokonanych odpiséw 1 zwigkszen
stanowiqeyeh fundusz na dany rok kalendarzowy, pracodawca winien przekazac na rach:unek
bankowy w terminic do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego roku
nrzekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75 % rownowartosel odpisow. Stwierdzono, 7e:

. planowany na rok 2006 odpis wedlug ukladu wykenawezego wynosit 30.000,00 zt za$
Srodki przekazano: 19 maja 2006 v, - 7.212,83 zt oraz 31 maja 2006 r. — 10.944,06 zi
4. w iaczie) wysokoser 60,52 % odpisu, natomiast 75 % odpisu stanowiia kwota 22.500,00
zl. Nastgpnic 26 wrzesma 2006 r. - 10.944.06 zi, t]. w taczne] wysokosci 97 % odpisu.
Dopiero po weryfikagyi odpisu 1 zmianie planu Zarzadzeniem Nr 138/06 Wojta Gminy do
wysokosci 29.101,00 zt na dzien 31 grudnia 2006 r. przekazane byto 100 % planowancgo
odpist.

. planowany na rok 2007 odpis wedlug Zarzadzenia Nr 4/07 Wojta Gminy wynosil
35.000.00 71 zas srodki przekazano: 9 maja 2007 r. - 18.040,68 zt . w wysokosct 51,34 %
odpisu, natomiast 75 % odpisu stanowita kwota 26.250,00 zi. Nastgpnie 28 wrzesnia 2007 r.
- 0.237.66 zL ). w faczne] wysokosci 69,36 % odpisu. Dopiero po weryfikacii odpisu
1 zmianie planu Zarzadzeniami Ni: 85/07, 89/07, 90/07 Wéjta Gminy do wysokosei 24.379,00
zh na dzieht 31 grudnia 2007 1. przekazane bylo 99.58 % planowanego odpisu.

. planowany na rok 2008 odpis wedtug Zarzadzenia Nr 3/08 Wéjta Gminy wynosil
35.000.00 zt 7a$ srodki przekazano: 14 maja 2008 r. - 20.058,75 zt tj. w wysokodci 57,31 %
odpisu, natomiast 75 % odpisu stanowila kwota 26.250,00 zt. Nastepnie 17 wrzesnia 2008 1. -
6.686.25 zl. 1j. w iaczne] wysokoscl 81,53 % odpisu, po uwzglednieniu zmiany planu o kwotg
2200000 2z} — Zarzgdzeniem Nr 63/08 Wota Gminy. Dopiero po werytikaceyl odpisu
1 zmianie planu Zarzadzeniem Nr 68/08 Woéjta Gminy do wysokoscl 26.800,00 zt na dzien 31

grudnia 2008 r. przekazane bylo 99.79 % planowanego odpisu. 4 s



. planowany na rok 2009 odpis wedlug Zarzadzenia Nr 4/09 Wojta Gminy wynosit
40.000.00 zi, a uwzgledniajge zmiang Zarzadzeniem Nr 22/09 planowany odpis wynosil
39.000,00 zd zas srodki przekazano: 11 marca 2009 1. - 20.695,90 zt tj. w wysokosci 53.06 %
odpisu, nalomiast 75 % odpisu stanowila kwota 29.250,00 z). Nast¢pnie 30 wrzesnia 2009 r.
- 6.898.63 zl, 4. w dgeznel wysokosei 70,75 % odpisu. W odniu 20 listopada 2009 r.
—2.616,68 z1 Dopiero po weryfikacji odpisu i zmianic planu Zarzadzeniem Nr 145/09 Wojta
Gminy do wysokosci 30.300,00 zt na dzien 31 grudnia 2009 r. przekazane byto 99,73 %
planowanego odpisu.

" planowany na rok 2010 odpis wediug uchwaly budzetowe] wynosit 38.000,00 zt zas
srodki przekazano: 16 marca 2010 r. -~ 22,790,532 zt {j. w wysokodel 5997 % odpisu,
natomiast 75 % odpisu stanowita kwota 28.500.00 zi. Nastgpnie 30 wizesnia 2010 r.
- 7.396,84 7, (j. wlaczne] wysokosct 79.96 % planowanego odpisu.

W omysl przepisu art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczenr socjalnych, drodkami Funduszu administruje pracodawca (kierownik jednostki).
czyli odpowiada takze za terminowosé 1 wysokosé przekazywanych $rodkéw  na
wyvodrebmony rachunek. Nalezy uwzgledmi¢ {akt, iz po terminach wskazanych w przepisie
art. 6 ust. 2 ww., ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym [unduszu $wiadczen
socjilnych. powstaje wymagalnosé zobowigzan z tytulu nie przekazania w odpowiedniej
wysokosei  planowanego odpisu na ZFSS. W zwiazku z powyzszym zwrocono  sie
o wyjasnicnic do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy. W odpowiedzi czytamy:
() W latach 2006-2010 odpis na ZFSS na etapie planowania byl nuliczany w oparciu
o przewidywane wykonanie za rok ubicgly z przejeciem wzrostu odnoszqeego sie do
mozlivosel Dwickszenia zadrudnicnia lub tez przyjmowania do plandw finansowych dla
Jednostki wiclkosel plunowanyeh nie ulegajgeych zmianom z roku na rok Plany na
przesirzeni ww lat byly korygowane po strownie zmnigjszenia. () W latach 2006-2010
preeprowadzano korekty naliczen ZFSS. (...) Niedotrzvmanie terminu preekazania Srodkow
na rachunek ZESS byl w roku 2006, W latach 2007-2010 terminy i wysokosci zostaly
zachowane (do 31 maja i do 30.09 — zgodnie z zalqczong informacjq). Odpowiedzialnymi
pracownikami sq: - naliczanie odpisu — Kierownik (..) — przekazywania Srodkéw -
podinspekior (...} Wskazani pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego o7y 1l lozsame
wyjasnienie, w ktorym czytamy: (...), Wyliczenia wysokosci odpisu na ZFSS za lata 2009-
2000 dokonano w spasoh prawidlowy (. zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. -
Jundusz hworzy sie £ ocoroczaego  odpisu podstawowego, naliczonego w o stosunku  do
przecieinej liczhy zatrudnionych. Wroku 2009 odpis odprowadzono — [ rata (75% odpisu) 11
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marca, Hrata (2350 odpisw) 30 wrzesnia; w roku 2010 =1 rata (75% odpisu) 16 marca, Il rata
(23000 30 wrzesnia. W ozwigzku z tvm spelniony zostal wymég art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 1. 0 zakladowym funduszu swiadcezen socjalnych. Przekazanie odpisu nasigpuje
na podsiawie proeliccenia przecietnej liczby zatrudnionych, a nie wedlug planu wydatkow
w4440 Korekta plame wydatkow w tym paragrafie nastgpuje w konicu roku po ostatecznym
rozliczeniv odpisic na 7FSS za dany rok.”

Kontrolujacy ustalili, ze wydatki z tytutu odpisu na ZFSS dla pracownikéw zatrudnionych
w trzedzie Gnuiny, planowanc byly w budzecie gminy oraz planie finansowym jednostki
w dz. 750 administracja publiczna, rozdziale 75096 — pozostala dziatalnosé, § 4440 — odpisy
na ZFSS. zamiast w dz. 750 — administracja publiczna, rozdziale 75023 — urzedy gmin,
§ 4440 - odpisy na ZFSS. — )
Akta kontroli nr A 6100/31/10/VIILT.
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VI WYKONANIE WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Regionalna  Izba Qbrachunkowa w Katowicach preeprowadzita w lerminie od
23 czerwea do 28 lipca 2006 r. kontrole kompleksowg gospodarkt finansowej Gminy
Gaszowice za okres od | stycznia 2002 1. do 28 lipca 2006 1. Prezes RIO w Katowicach
pismem znak: WK-6100/23/4/2006 z dnia 2 pazdziemika 2006 r. skierowal do jednostki
kontrolowanc)  wystapienie  pokontrolne, zawierajgce 11 wnioskéw  pokontrolnych.
Sprawozdanie z wylkonania wnioskow pokontrelnych ztozyt p. Andrze) Kowalczyk —Wojt
Gminy Gaszowice w pismie Nr FN.3100/120/06 z dnia 2 listopada 2006 r. W toku niniejsze}
kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wnioskéw pokontrolnych o numerach od 1 do 11,

Ulwag nic wnigsiono. /! /A,
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Na vowyzszych ustaleniach kontrole zakonczono, Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod pozycja 6/2010.
Wyjagnien w trakeie kontroli udzielali:
- p. Andrze: Kowalczyk - Wit Gminy Gaszowice,
- p. Sabina Manczyk - Sekretarz Gminy Gaszowice,
- p. Ewa Grabowska - Skarbnik Guniny Gaszowice,
oraz i pracowncy Urzedu Gminy w miare potrzels.
[ntegralng czes¢ protokotu stanowi zataeziik o numerze:
. Wykazy akt kontroli od nr AK/6100/31/10/1. do nr AK/6100/31/10/VII.

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmigeyeh egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostece kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostks
o prawie wynikajacym z przepisdw art. 9 ust. la ustawy 7z dnia 7 pazdziernika 1992 v
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Ny 55, poz. 577 « pdzn. zm.)
dotyczacym mozliwoscl odmowy podpisania protokolu 1 zlozema w ciggu trzech dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tey odmowy.

Gaszowice, 13 grudnia 2010 r.
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